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o Beteiligung und Mitwirkung von
Kindem und Jugendlichen

Paragraph 18a Brandenburger Kommunalverfassung

Kurzzusammenfassung aus
5 fachlicher Sicht
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Herzlichen
Gluckwunsch!

Weitreichendste gesetzliche Regelung
bundesweit.
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§ 18a BbgKVerf: Mitwirkung und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Erstes Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung Brandenburg vom 29. Juni 2018 in Kraft getreten am 3. Juli 2018
GVBI.I Nr. 15/2018

I

Wortlaut

1. Die Gemeinde sichert Kindern und Jugendlichen in 3. Die Gemeindevertretung kann einen Beauftragten
allen sie beriihrenden Gemeindeangelegenheiten fur Angelegenheiten von Kindern und Jugendlichen
Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte. benennen. Fir den Beauftragten gilt § 18 Absatz 3

2. Die Hauptsatzung bestimmt, welche Formen zur entsprechend.
eigenstandigen Mitwirkung von Kindern und 4. Beider Durchfiihrung von Planungen und Vorhaben,
Jugendlichenin der Gemeinde geschaffen werden. die die Interessen von Kindern und Jugendlichen
Kinder und Jugendliche sind an der Entwicklung der berthren, soll die Gemeinde in geeigneter Weise
Formen angemessen zu beteiligen. vermerken, wie sie die Beteiligung nach Absatz 1

durchgefihrt hat.

Rundschreiben des MIK Bbg vom 3. August 2018 gibt Auslegungshilfen und setzt Frist von 6 Monaten

entsprechend § 141 Abs. 4 BbgKVerf
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Probleme

Umsetzung § 18a BbgKVerf in kommunale Regelungen

Fristsetzung von 6 Monaten stellt eine besondere
Herausforderung fiir Brandenburgs Stadte und

Gemeinden dar.

Qualifizierte Beteiligungsverfahren sind fir die
Kommunen aufgrund des engen zeitlichen Rahmens
auch mit externer Unterstitzung kaum umsetzbar.

Es fehlt an Expertise und Erfahrung in den Kommunen.
Beratung ist aufgrund der personellen Ressourcen kaum

mehr leistbar.

Es bestehen rechtliche Unsicherheiten bei der Auslegung

des § 18a BbgKVerf.
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Ansatze und Uberlegungen

Umsetzung des § 18a

1. Die Gemeinde sichert Kindern und Jugendlichen in
allen sie beriihrenden Gemeindeangelegenheiten
Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte.

Rundschreiben des MIK Bbg vom 3. August 2018 schdtzt ein:

* Der neueingefligte § 18a BbgKVerf stellt sich systematisch
als eine besondere Form der Einwohnerbeteiligung nach § 13
BbgKVerf dar.

» §18a Abs. 1 BbgKVerf ist seinem Wortlaut nach weit
auszulegen.

» §18a BbgKVerf ist konkreter gefasst als § 13 BbgKVerf.
Wihrend §13 BbgKVerf lediglich die
Einwohnerunterrichtung und Einwohnerbeteiligung
verlangt, sieht § 18a BbgKVerf fiir Kinder und Jugendliche
die Einwohnerbeteiligung und Einwohnermitwirkung in
Form zugesicherter Rechte vor.

e Usw.

Kompetenzzentrum Kinder- und Jugendbeteiligung Brandenburg

Kinder und Jugendliche sollen nicht nur beteiligt

werden, wenn sie ,,betroffen* sind, sondern wenn sie

bereits ,,beriihrt‘ werden.

Frage klaren: Welche Gemeindeangelegenheiten
berihren bzw. konnen sie beriihren?

—> im Prinzip bertihrt sie alles - ist das sinnvoll und

wollen sie das Giberhaupt?

* Fragekldren: lassen sich Formate und MaRnahmen

von vornherein festschreiben oder gibt es einen
Auswahlkatalog mit Kriterien (Form, Alter, Zeit etc.)?
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Ansatze und Uberlegungen

Umsetzung des § 18a

2. Die Hauptsatzung bestimmt, welche Formen zur * Frage klaren: Was sind Formen der Mitwirkung?
eigenstandigen Mitwirkung von Kindern und

Jugendlichen in der Gemeinde geschaffen werden. = Fachliche Einteilung in:

Kinder und Jugendliche sind an der Entwicklung der * Parlamentarische bzw. reprasentative Formen
Formen angemessen zu beteiligen. * Mediengebundene Formen
e Offene Formen der Beteiligung
9 Selbstorganisation L T  Projektbezogene Formen
pation hinaus
8  Entscheidungsmacht e Formen der Mitwirkung sind vorab zu entwickeln -
T eEs BB unter angemessener Beteiligung von Kindern und
T Partizipation .
kompetenz Jugendllchen
. « erst nach Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
5 Einbeziehung ist die Anderung der Hauptsatzung moglich!
4 Anhsrung b - Fachlicher Einwurf: Welcher Grad an Beteiligung ist

gewlinscht? (vgl. Stufenmodell der Beteiligung)

3 Information

e Frage:reicht in der Hauptsatzung ein Verweis auf eine
Nicht Partizipation Beteiligungssatzung und/oder ein —-konzept?
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Ansatze und Uberlegungen

Umsetzung des § 18a

3. Die Gemeindevertretung kann einen Beauftragten e Fragen kldren:
'ﬂjr Angelege}jheiten von Kindern Und JugendliChen e Wer kann Kinder- und Jugendbeauftragte/r sein?
benennen. Fiir den Beauftragten gilt § 18 Absatz 3 «  Welche Rolle, welche Aufgaben hat siefer?
entsprechend.

e Kinder-und Jugendbeauftragte kdnnen eine
Schlisselrolle im Prozess der kommunalen Kinder und
Jugendbeauftragten haben.

Q._.Q_M e Tretensie,,anwaltlich® fir Kinder und Jugendliche
el ein? Wie unabhdngig und parteiisch konnen sie sein?

e Ddrfen Kinder und Jugendliche auch bei der
Benennung mitbestimmen?
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Ansatze und Uberlegungen

Umsetzung des § 18a

4. Beider Durchfiuihrung von Planungen und Vorhaben, e Dokumentationspflicht fiir die Kommune wird
die die Interessen von Kindern und Jugendlichen eingeflihrt — bislang keine konkrete Regelung
bertihren, soll die Gemeinde in geeigneter Weise
vermerken, wie sie die Beteiligung nach Absatz 1
durchgefihrt hat.

e Im parlamentarischen Verfahren wurde besprochen,
dass kein aufwendiges Verfahren vorgesehen ist, aber
z.B. sollte festgehalten werden:

e Beteiligungsvorhaben

* Anzahl und Altersspanne der beteiligten Kinder und
Jugendlichen

e eingesetzte Methoden

 die Bericksichtigung der Ergebnisse des
Beteiligungsprozesses, aber auch die begriindete
Nichtbertcksichtigung
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Auswahl

Fragestellungen aus den Beratungsprozessen der
Kommunen:

 zur (kommunal-)rechtlichen Auslegung
 zur fachlichen Umsetzung

e zuden Rahmenbedingungen
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e Beinhalten die Regelungen des § 18a eine Pflicht der
Gemeinde zur Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen, deren Unterlassung als Rechtsverstof}
gewertet werden kann?

* Erwdchst aus den obigen Vorgaben ein einklagbarer Fl'agen

Rechtsanspruch auf Beteiligung bzw. auf die
Durchfiihrung von Malnahmen und Verfahren durch
die Gemeinde, der individuell, durch Vereine / Subjektiver Rechtsanspruch
Verbande [ andere Institutionen oder im Rahmen der :
Kommunalaufsicht einklagbar ware?
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BN Fragen

T

Unbestimmte Rechtsbegriffe

Wie lassen sich die unbestimmten Begrifflichkeitenin
der Gesetzesformulierung des § 18a darlegen:

e ,inallen sie beriihrenden Gemeindeangelegenheiten
e ,,Formen zur eigenstandigen Mitwirkung

e ,,Kinder und Jugendliche sind angemessen zu
beteiligen®

e ,ingeeigneter Weise vermerken®
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¢ Welche Rolle kommt den Kommunalaufsichten zu? In
welchem Sinne k6nnen sie Ersatzvornahmen
durchfihren?

e Falls eine Nichtbeachtung derin § 18a
Kommunalverfassung geregelten Verpflichtungen zu Fragen
einen (Rechts-)Verstol} gegen 18a fiihren wiirde, der
ein kommunalaufsichtsbehordliches Einschreiten
nach sich ziehen kann, mit welchen Sanktionen bzw. Rolle der Kommunalaufsicht
rechtlichen Folgen hatten Kommunen dann zu
rechnen?
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Legitimitat

* Wie kdnnen Beteiligungsstrukturen (z.B. Kinder- und

Jugendparlamente, Kinder- und Jugendbeirdte)
legitimiert werden?

e Problem der,,Wahlbarkeit‘ der Vertreter*innen und
der,,Geschaftsfahigkeit” bei Minderjahrigen.

le

BRANDENBURG

Paritatisches Sozial-und
Beratungszentrum gGmbH
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Fragen §s

e Ergeben sich Wechselwirkungen mit anderen
gesetzlichen Regelungen (z.B. Art. 21,,Recht auf

olitische Mitgestaltung* Landesverfassung)?
P & & g) Reichweite S

* Sind die Regelungen des §18a auch auf die Landkreise
anzuwenden im Sinne des §131 BrbKVerf?

Beratungszentrum gGmbH
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Angebote des Kompetenzzentrums Kinder- und
Jugendbeteiligung
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e Telefonberatung und Prozessberatung fur
Kommunen

e Fachtage mit dem Landesjugendring §18a fur
Vertreter*innen aus Jugendhilfe (geplant fiir 21.11.)
und aus Kommunen (in Planung fir Friihjahr 2019)

 Schulung von Moderator*innen zur Unterstiitzung
von Beteiligungsprozessen

» Schnittstelle zur Landesebene (Politik, Ministerien,
Stadte- und Gemeindebund) und Fachkraften

* Materialerstellung (z.B. Arbeitshilfen, Infoblatter,
Netzwerkkarte)
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Tatigkeitsubersicht*

*nur Fachstelle Kinder- und
Jugendbeteiligung ohne HzE

T et

KOMPETENZZENTRUM KINDER- UND JUGENDBETEILIGUNG BRANDENBURG Uckermark

Meyenburg Prenzlau
Wittenberge Wittstock Panketal
Wusterhausen Flecken Zechlin _
Rathenow Velten Fichwalde
Brandenburg a.d.H. Birkenwerder % Markisch- Ludwigsfelde
Wustermark Hohen Neuendorf b Havelland @ Oderland Firstenwalde/Spree
Dallgow-Déberitz Potsdam Rauen
Blankenfelde-Mahlow Schwielowsee Erk
Stahnsdorf Michendorf @ ® e} L‘% 8 a o
Teltow Rangsdorf o @5 @ &jer—S . Bad Saarow
Gemeinde Leegebruch Kleinmachnow P(?tsdam / . Libben
Mittelmark - Talt i
. eltow
Landkreise OSL und OPR Flaming Dahme- A\ Calau
Spreewald
@ Allgemein (§18a, Jugendvertretungen, sonstiges) i P W Vetschau
% Cottbus
@ .Armutsdialoge”: Jugendgerechtigkeitskonferenzen .
Dobern
© Landin Sicht Senftenberg
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Demokratiestarkung durch gelebte
Kinder- und Jugendbeteiligung in
brandenburgischen Kommunen

Kompetenzzentrum Kinder- und

15 Jahre Praxiserfahrung i
Jugendbeteiligung Brandenburg
e Demokratie in Brandenburg zukunftsfest gestalten

5y N
EDER PARITATISCHE

Jugendgerechtigkeitskonferenz im Rahmen der Runden Tische ,,Kinderarmut*, Kyritz10/2018 e e o
Beratungszentrum gGmbH




Veranderte Ausgangslagen verlangen neue Partizipationsstrukturen

Ausgangslage:

Partizipation in den Zeiten des Wandels
(veranderte Biographien,
Wertepluralismus, virtuelle Raume,
heterogene Lebensformen, Wandel von
Arbeit, Mobilitat)
Generationenunterschiede

(Generation 2)

Die fluide Gesellschaft schafft Angste
und die Suche nach Halt
(Rechtsextremismus, AfD, Ablehnung
von Bildung etc.)

Neue Ziele fir Partizipation
(funktionale und normative Griinde fur
Partizipation)

Handlungsgrundsatze:

Regionalisierung Qualifizierung

Schritte:

1. Analyse der Partizipationsstrukturen
2. Entwicklung von Bildungs- und
Beratungsstrukturen fir:

. Kommunen
. Verwaltung
. Kinder und Jugendliche
. Fachkrafte
o Trager
3. Aufbau von Vernetzungsstrukturen

Akteure
Strategische Partnerschaften

-

Grundlagen:

1.

Beratung der Kommunen (Kommunale
Beteiligungsstrategien: Aufbau eines
aktiven lokalen Netzwerkes,
Information, Wertschatzung und
Anerkennung, Vielfalt von
Beteiligungsmoglichkeiten, Gezielte
Einbeziehung benachteiligter junger
Menschen, von der Ordnungs- zur
Blrger*innenkommune,
Jugendgerechte Kommune)
Empowerment als Grundlage der
Befahigung aller Beteiligungsakteure
Vernetzung aller Akteure der Bildungs-
und Beteiligungsarbeit
Salutogenese - der Ansatz zur
Befahigung und Beteiligung von
Akteurinnen aus prekaren
Lebensverhaltnissen
(Resilienzforderung)

Entwicklung unterschiedlicher
Bildungsformate zur
Kompetenzentwicklung
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Bereiche

Projekte/Themen

Qualifizierung

Vernetzung

Information

Kooperation

Weitere Themen/
Perspektiven

Demokratische und politische

(Jugend)Bildung/gesellschafliche Teilhabe

Beteiligungsverfahren mit Kindern und
Jugendlichen im Rahmen der
LArmutsdialoge” in den Landkreisen OSL
und OPR

Innovative Formen politischer Bildung
,Land in Sicht!” - Demokratiegestaltung
innovativ gualifizieren

DKHW - it's your Party-cipation” (Kultur
macht stark)

Politische und kulturelle Bildung
Jugend laut und bunt!

Kommunalpolitik und Verwaltung
Workshopangebote fiir Fachkrafte

Fachbeirat Armutsdialoge’
Fachbeirat ,Land in Sicht”

Beteiligungsorientierte Kommunal- und
Politikentwicklung

§18a BbekVerf

Prozessbegleitung bei der Entwicklung von
kommunalen Betelligungskonzepten
Prozessbegleitung beim Aufbau von
Beteiligungs- und Netzwerkstrukturen fur
Beteiligungsprozesse

Kurzberatung von Kommunalpolitik und
Verwaltung

Beratung der Kinder- und
Jugendbeauftragten

Kinderrechte und Kinder- und
Jugendgerechtigkeit

QualifizierungsmalRnahmen im Rahmen
§18a BbgKVerf

Umsetzung von (intergenerativen)
Beteiligungswerkstatten

Kommunale Fachforen
Netzwerk Jungwahler*innendialog
.Moderator*innennetzwerk”

Website, Arbeitshilfen, Informationsmaterial, Broschiiren, Soziale Medien, Netzwerkkarte
Gremienarbeit (LKJA, ABJS, Kommunalpolitik, JHA, AGs nach § 78 AG SGB VIil)
Bundesgremien (Fachstellentreffen, DKHW Bundesnetzwerk) und internationale Kooperation

Fachstelle Kinder- und Jugendbeteiligung
(KJUBB)

Empowerment und Begleitung von
lugendinitiativen

UnterstUtzung und Beratung von
Jugendparlamenten, -beirdten, - initiativen,
-foren

Brandenburgfonds (DKHW)

Workshops fir Kinder, Jugendliche im
Kontext konkreter Beteiligungsverfahren

Landestreffen Kinder- und
Jugendbeteiligung

Regionale Vernetzungstreffen Kinder und
Jugendlicher

Fachstelle Beteiligung in den Hilfen zur
Erziehung

Empowerment und Begleitung von Kindern
und Jugendlichen bei Beteiligungsprozessen
in ihren Einrichtungen

Beratung und Begleitung Fach- und
Leitungskrdften in Beteiligungs- und
Beschwerdeverfahren

Begleitung von Tragern in
Organisationsentwicklungsprozessen zur
Implementierung von Beschwerde- und
Beteilisunsskultur

Regionale Netzwerke und AGs nach § 78 AG
SGB VIl

Regionale Qualifizierungs- und
Dialogprozesse ,Beteilisung macht stark!”

Inhouseschulungen fiir Kinder, Jugendliche,
Fach- und Leitungskrafte der erzieherischen
Hilfe

Regionale Qualifizierungs- und
Dialogprozesse ,,Beteiligung macht stark
Fachforen fiir Fachkrafte

14«

Dialogforen Kinder- und Jugendbeteilisung
Landes-Kinder- und Jugendhilferat (i. G.)
AG Partizipation in den erzieherischen
Hilfen

IGFH

Facharbeitskreise des Paritatischen

Landesjugendring e V., AG Partizipation Erzieherische Hilfen, Kobranet, RAA/Demos - Institut flir Gemeinwesenentwicklung - Partnerschaften fir Demokratie, MASGF, MBJS, SFBB, Forum | andlicher
Raum, Demokratiewerkstatten Jugendbildungsstatten, Fachverband Jugendarbeit, Hochschulen; perspektivisch: Kommunalakademien, Pop-Beauftragte, Gewerkschatten, 1 KJ

Entwicklung von Qualitdtsstandards, Beteiligung von Anfang an (KiTa, Hort, Schule), Beteiligung in Schule und Ausbildung, Gefliichtete, Behinderte

g
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Kinder- und Jugendbeteiligung in
brandenburgischen Kommunen

Effekte, Verfahren und notwendige Ressourcen

Kinder- und Jugendbeteiligung in
brandenburgischen Kommunen 2017

Kommunale Arbeitshilfe zu Effekten, Verfahren und notwendigen Ressourcen

Erhebung und Beschreibung von
kommunalen Erfahrungen in Bezug
auf Wirkungen, Effekte und
Ressourcen von Kinder-, Jugend-
(und Einwohner¥*innen)beteiligung
in 18 Brandenburger Kommunen
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1. Attraktivitat, Profil und Image der Kommune als
Wohnort verbessern: ,,Kommunale Identitat und
Bindungskraft erzeugen

2. Kommunen im intergenerativen Dialog kinder-,
jugend- und zukunftsgerecht planen

3. Junge Menschen an Politik und kommunale Belange
heranfiihren, Kontakte herstellen, Interesse an

Mitsprache und Mitgestaltung wecken, Demokratie
sichern

4. Mitsprache von Kindern und Jugendlichenim
kommunalpolitischen Raum sichern

5. Raume und Moglichkeiten schaffen, um Beteiligung Kommuna e
lernen zu kénnen M = . .
otvaton:

6. Entwicklung von jungen Menschen zu
Beteiligungsakteuren starken:
Personlichkeitsentwicklung und 6ffentliches
Bewusstsein

Demokratiestarkung vor Ort! n m ‘

i
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Kommunale Erhebung / Arbeitshilfe 2017

Wirkung, Effekte und Ressourcen von Kinder- und Jugendbeteiligung im Land Brandenburg

Amt Markische Schweiz
Beeskow

Bernau bei Berlin
Cottbus

Forst (Lausitz)

Fiirstenwalde / Spree
Gransee

Gemeinde Milower Land
Nauen

Oranienburg
Potsdam

Rathenow
Rheinsberg
Senftenberg

Templin
Treuenbrietzen
Wittstock / Dosse

,Burgerbihne”
Umgestaltung des kommunalen Bahnhofsgebaudes

Offenes Kinder- und Jugendforum

Kinderkonferenzen

Lenkungsgruppe Beteiligung / Kinder- und Jugendversammlung /
Kinder- und Jugendbeirat

Spielplatzkommission

Wo(hl)fiihlen in Gransee: Partizipativer Stadtgestaltungsprozess
Jugendbeteiligung durch Sportevents

Jugendrat

Planungswerkstatten zur Ortsteilentwicklung

Kinder- und Jugendbiiro

Kinder- und Jugendparlament

Kommunale Wohnungsgesellschaft als Beteiligungsknotenpunkt
Kinder- und Jugendparlament / KFK

Jugend gestaltet Willkommenskultur

Kinder- und Jugendforum

Demokratiewerkstatten als Beteiligungsstruktur der
Stadtentwicklung

POTQDA M
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1. Gewachsenes Bewusstsein fir Kinder und
Jugendliche als wichtige Einwohnergruppe,
mitgestaltende Experten und demokratiestdarkende
Akteure

2. Erfahrung, dass Kinder und Jugendliche ein grofRes
Interesse an der Mitgestaltung ihres Ortes /
Wohnumfeld haben und sich unbedingt einbringen
modchten, wenn ihnen verstandliche und ernst zu
nehmende Zugdnge geboten werden

3. Interesse und Verstandnis fur Politik und Verwaltung
sowie die Motivation zur Beteiligung wachst unter
Jugendlichen

4. Lebendige Nachbarschaften und verbessertes
soziales Miteinander

5. Implementierte Beteiligungsstrukturen und -
verfahren und der Aufbau effizienter Netzwerke .
haben die Entwicklung einer lebendigen Demokratiebildung & soziale Interaktion
Beteiligungskultur geférdert, die einen
kontinuierlichen Dialog ermdglicht

== DER PARITATISCHE
BRAND RG 26

aaaaaaaaaa hes Sozial- und
Beratungszentrum gGmbH

Jugendgerechtigkeitskonferenzim Rahmen der Runden Tische ,,Kinderarmut®, Senftenberg 08/2018




Demokratische ,,Achtungszeichen"

Gelingensfaktoren fir Kinder- und Jugendbeteiligung aus kommunaler Perspektive

|
Kommunale Perspektive Fachliche Perspektive
* Politischer Wille Partizipatives Informationsmanagement: Transparenz,

Offentlichkeit und Verstindlichkeit von Handeln der

* Akzeptanz von Formen direkter Demokratie durch Kommunalpolitik und Verwaltung

Akteur*innen der reprasentativen Demokratie
Flexible Kombination verschiedener jugendgerechter
Formate in moglichst verschiedenen Phasen von
* Bereitschaft zur interdisziplindren und intergenerativen Prozessverliufen.

Kooperation

* Riuckhalt und Ressourcen in der Verwaltung

* Verfahren flexibel und angemessen an den jeweiligen

* Die Etablierung von Beteiligungskultur als kontinuierliche Prozess und die Bediirfnissen von Kindern und
Querschnittsaufgabe verstehen Jugendlichen entwickeln
* Verstandnis fiir Lebenswelten, Zeitabldufe und .

: Kombination aus reprdsentativen und offenen Formen
Engagementmuster Jugendlicher

* Beteiligung / Einbindung mdoglichst (bereits frithzeitig)
bei Planung, Umsetzung und ggf. Erhaltung
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