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Beschluss:
Die Stadtverordnetenversammlung beschlief3t,

die als Anlage 1 dieser Beschlussvorlage beigefligte 1. Anderungssatzung vom ... 2019 zur
Hauptsatzung der Stadt Luckenwalde vom 20.08.2014.
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Erlduterung/Begriindung:

Zur Anderung/Erg3nzung des Inhaltsverzeichnisses sowie der 8§ 7 und 7a:

Am 3. Juli 2018 ist das Erste Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung des Landes
Brandenburg — Ausbau der Beteiligungsmdglichkeiten vom 29. Juni 2018 (GVBI. | Nr. 15) in
Kraft getreten. Aufgrund dieser Gesetzesanderung ist die Hauptsatzung in folgenden
Punkten zu andern:

1. Erganzung des § 13 BbgKVerf durch ,Einwohnerbefragungen®
2. Neueinfuihrung des § 18a BbgKVerf

Zul.:

§ 13 BbgKVerf hat folgende Fassung erhalten:

,Die Gemeinde beteiligt und unterrichtet die betroffenen Einwohner in wichtigen
Gemeindeangelegenheiten. Zu diesen Zwecken sollen Einwohnerfragestunden,
Einwohnerversammlungen, Einwohnerbefragungen oder andere Formen kommunaler
Offentlichkeitsarbeit durchgefiihrt werden. Die Formen der Einwohnerbeteiligung regelt die
Hauptsatzung, Einzelheiten kdnnen auch in einer gesonderten Satzung geregelt werden.*

Im Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fir Kommunales heif3t es:

.- 1IN § 13 wurde in Satz 2 erganzend zu den bisher dort genannten Formen der
Einwohnerbeteiligung die Einwohnerbefragung aufgenommen.

Durch die Formulierung ,sollen® in § 13 Satz 2 BbgKVerf verdeutlicht der Gesetzgeber, dass
neben den bereits in der Vorgangerregelung enthaltenen Formen der Einwohnerbeteiligung
auch das Format der Einwohnerbefragung durch die Kommunen als regelmafig
anzuwendende Form der dialogorientierten Einwohnerbeteiligung eingefihrt und praktiziert
werden soll. Der Gesetzgeber hat aufgrund der Ausgestaltung als Soll-Vorschrift ein
Abweichen nur in atypischen Fallen flr zuldssig erachtet.

Die Festsetzung von Formen der Einwohnerbeteiligung in der Hauptsatzung ist obligatorisch.
Einzelheiten der praktizierten Form kdénnen in einer gesonderten Satzung geregelt werden.
Auf die Regelung von Einzelheiten kann aber nicht generell verzichtet werden. Dies bedeutet
im Ergebnis, dass in die Hauptsatzung zunachst eine Regelung zur obligatorischen
Durchfihrung von Einwohnerbefragungen aufgenommen werden muss. Da
Einwohnerbefragungen aber bezogen auf das durchzufiihrende Verfahren (mindlich,
schriftlich, Verwaltungsbefragung oder Befragung durch externe Dritte), das Alter der
befragten Einwohner, die Stimmabgabe, die Art der Auswertung und die Definition der
,Betroffenheit” nach § 13 Satz 1 BbgKVerf ndherer Ausgestaltung bedurfen, ist zu
entscheiden, ob diese Einzelheiten in der Hauptsatzung oder alternativ, um eine
Uberfrachtung zu vermeiden, in einer Einwohnerbeteiligungssatzung geregelt werden...

In Auswertung dieser Kommentierung und der darin angedeuteten Gefahr der Uberfrachtung
schlagt die Verwaltung vor, die sehr ins Detail gehenden Verfahrensregelungen in einer
gesonderten von der Stadtverordnetenversammlung zu beschlieRenden Satzung
festzulegen.

Zu?2.:

Der neueingefugte § 18a BbgKVerf stellt sich systematisch als eine besondere Form der
Einwohnerbeteiligung nach § 13 BbgKVerf dar. Er hat folgenden Wortlaut:

»(1) Die Gemeinde sichert Kindern und Jugendlichen in allen sie beriihrenden
Gemeindeangelegenheiten Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte.

(2) Die Hauptsatzung bestimmt, welche Formen zur eigenstéandigen Mitwirkung von Kindern
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und Jugendlichen in der Gemeinde geschaffen werden. Kinder und Jugendliche sind an der
Entwicklung der Formen angemessen zu beteiligen.

(3) Die Gemeindevertretung kann einen Beauftragten fur Angelegenheiten von Kindern und
Jugendlichen benennen. Fir den Beauftragten gilt § 18 Absatz 3 entsprechend.

(4) Bei der Durchfuhrung von Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und
Jugendlichen berthren, soll die Gemeinde in geeigneter Weise vermerken, wie sie die
Beteiligung nach Absatz 1 durchgefiihrt hat.*

Auch hier schlagt die Verwaltung vor, in der Hauptsatzung eine Regelung zur obligatorischen
Kinder- und Jugendbeteiligung aufzunehmen. Die Einzelheiten Uber die in der Kommune
gewlnschten — vielleicht unterschiedlichen — Formate und Verfahren der Beteiligung und
ihrer Dokumentation sollten dann in einer gesonderten Satzung im Detail geregelt werden.
Diese Form der ,Zweiteilung” wird vom Stadte- und Gemeindebund empfohlen. Auch der
Kreistag Teltow-Flaming hat sie beschlossen.

Fir die Uberarbeitung der Einwohnerbeteiligungssatzung der Stadt Luckenwalde (es
existiert eine in der Fassung vom 10.03.2009) wird die Verwaltung einen Vorschlag
unterbreiten, der die Diskussion des Fachausschusses berucksichtigt, der sich — beginnend
am 07.08.2019 — des Themas der Kinder- und Jugendbeteiligung annehmen will.

Zur Anderung des § 6:

GemalR § 28 Absatz 2 Punkt 17 BbgKVerf entscheidet die Gemeindevertretung tber
Geschafte Uber Vermoégensgegenstande der Gemeinde, es sei denn, es handelt sich um ein
Geschaft der laufenden Verwaltung oder der Wert des Vermogensgegenstandes
unterschreitet einen in der Hauptsatzung bestimmten Betrag. Diese Regelung wurde im § 6
der Hauptsatzung der Stadt Luckenwalde vom 20.08.2014 verankert.

Die Neufestsetzung der Wertgrenze resultiert aus den steigenden Grundstlickspreisen und
Anschaffungskosten. In Kommunen vergleichbarer GréRe, wie Ludwigsfelde, Konigs
Wousterhausen und Nauen, sind die Wertgrenzen vergleichbar hoch.

Die durch die Anderung der Kommunalverfassung notwendige Anpassung der Hauptsatzung
nimmt die Verwaltung zum Anlass, die Anderung des § 6 der Hauptsatzung vorzuschlagen.

Anlagen:

Anlage 1 - 1. Anderungssatzung vom ... 2019 zur Hauptsatzung der Stadt Luckenwalde
vom 20.08.2014

Anlage 2 - Synopse
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