Stadt Luckenwalde

Schlussbericht tGber die Prifung
des Jahresabschlusses 2013

der Stadt Luckenwalde



NoakowdrR

8.1.1
8.1.2
8.1.3
8.1.4
8.1.5
8.1.6
8.2

8.2.1
8.2.2
8.2.3
8.2.4

9.1
9.2
9.3
9.4
94.1
9.4.2
10.
10.1
10.2
10.3

10.4

104.1
10.4.2
10.4.3
10.4.4

10.5

Inhaltsverzeichnis

Prufungsauftrag

Grundsatzliche Feststellungen

Rechtliche Verhaltnisse, wichtige Vertrage, steuerliche Verhaltnisse
Stadtische Gesellschaften

Verwaltungsaufbau, Organisation der Verwaltung

Wirtschaftliche Grundlagen

Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung

Beleg- und Rechnungswesen

Finanzsoftware

Kostenrechnung

Interne Leistungsverrechnung

Jahresabschluss

Rechenschaftsbericht

Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Ubernahme der Eréffnungsbilanz

Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses
Aufgliederung und Erlauterungen

Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Analyse der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage, Teilrechnungen
Vermogenslage

Finanzlage

Ertragslage

Teilrechnungen

Teilfinanzrechnungen

Teilergebnisrechnung

Berichterstattung tber die Abschlussprifung

Haushaltssatzung / Haushaltsplan

Prufung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen

Prufung der tber- und aul3erplanmé&lig geleisteten Aufwendungen und
Auszahlungen

Dokumentation tber die Abrechnung der Kassenprifungen und weiterer
unterjahriger Prifungen (Anlage Nr. 1)

Unvermutete Kassenprifungen

Barkassenprifung gemaf Jahresabschlussanweisung

Prufung der Handvorschusskassen

Prifung des Einzahlung -und Auszahlungsbelegwesen des Haushalts-Kassen-
Rechnungswesen/HKR

Information Uber die Vorlage des Beteiligungsberichtes (Anlage Nr. 2)

O ©O© O© O© O© OV 00O NNNOOPR,WWNPRPPE

P RRPRRPRERRRERRERR
O~NNNOOUIWwO OO

20

21
22
22
23

23
24



10.6

10.6.1
10.6.2
10.6.3
10.6.4
10.6.5

10.6.6
10.7

11.
12.

Informationen Uber die Abrechnung der Prifung von Vergaben nach HOAI-VOL-
VOB (Anlage Nr. 3)

Prufung der Vergaben

Prufung der Vergabevorschlage

Technische Prifung

Prifung der Abrechnung von Lieferungen und Leistungen

Prifung der Honorarermittlung fur die Vergabe und Abrechnung von Architekten-

und Ingenieurleistungen

Pruffeststellungen der Nachprufstelle

Information Uber die Ordnungsmaigkeitsprifung der Haushaltswirtschaft
(Anlage Nr. 4)

Zusammenfassendes Priifergebnis - Bestatigungsvermerk
Entlastungsvorschlag

24
24
24
27
28

28
29

29
35
37



Stadt Luckenwalde

Abkurzungsverzeichnis

Abs. Absatz

AKZ Aktenzeichen

AW Antwort

BbgKVerf Kommunalverfassung des Landes Brandenburg

BewertL Bbg  Bewertungsleitfaden Brandenburg

EOB Eroffnungsbilanz

JA Jahresabschluss

GWG Geringwertige Wirtschaftsgtter

Kita Kindertagesstatte

KomHKV Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung
RAP Rechnungsabgrenzungsposten

RPA Rechnungsprifungsamt

BGB Birgerliches Gesetzbuch

HOAI Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure
IKS Internes Kontrollsystem

VOB/A Vergabe und Vertragsleistungen fiir Bauleistungen Teil A
HKR Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

ff. Fortfolgende

i. R. d. im Rahmen der

i. V.m. in Verbindung mit

u. a. unter anderen

Ifd. Laufend

bzw. Beziehungsweise

M.d.I/Bbg Ministerium des Innern/ Brandenburg

IDW Institut der Wirtschaftsprifer

u.g. unten genannt

Rundungsdifferenzen

Aus rechentechnischen Griinden kdnnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von+/- einer
Einheit (T€, Prozent usw.) auftreten.



Stadt Luckenwalde

1. Prafungsauftrag

1. GemalR § 102 Absatz 1 Punkt 1 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg(BbgKVerf)
vom 18.Dezember 2007 (GVBI.I/07(Nr.19), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 10
Juli 2014(GVBI.I114,(Nr.32) hat das ortliche Rechnungsprifungsamt insbesondere:

— die Prufung des Jahresabschlusses nach 8§ 82 und des Gesamtabschlusses nach 8§ 83
(BbgKVerf) vorzunehmen.

2. Der Auftrag beinhaltet, den Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis zum 31.
Dezember 2013 der Stadt Luckenwalde, bestehend aus der Bilanz, der Ergebnis- und
Finanzrechnung, den Teilrechnungen und dem Rechenschaftsbericht sowie die den Jahresab-
schluss erlauternden Anlagen (Anhang, Anlagenibersicht, Forderungstbersicht und Verbindlich-
keitsubersicht, Beteiligungsbericht), zu prufen.

3. Uber Art und Umfang sowie das Ergebnis der Priifung wird durch nachfolgenden Bericht
Auskunft gegeben:

- dem der gepriifte Jahresabschluss nebst Anlagen zum 31. Dezember 2013 vorangestellt ist.

Im Rahmen der unterjahrig begleitenden und Entwurfsprifung schlief3t sich das ortliche
Rechnungsprifungsamt nach seinen vorgenommenen Prifungen diesen Erlauterungen ohne
Erg&nzungen beanstandungslos an.

Bei der Erstellung des vorliegenden Berichtes wurden die Vorschriften der § 104 Abs. 1 und 2
BbgKVerfi. V. m. 88 32 bis 37 und 88 47 bis 61 KomHKYV beachtet.

2. Grundsatzliche Feststellungen

4. Im Teil I, zum: — Jahresabschluss 2013 - wird zusammengefasst die Beurteilung der Lage der
Stadt Luckenwalde durch die Birgermeisterin, im Rechenschaftsbericht dargestellt:

— Im Rechenschaftsbericht geht die Blrgermeisterin auf die zeitliche Verzdgerung der Erstellung
des Jahresabschlusses 2013 ein. Hauptgrund dafir sind die Schwierigkeiten und die damit
verbundenen Verzégerungen bei der Fertigstellung der Jahresabschliisse 2010, 2011 und
2012. Ziel ist es, fur die Jahresabschliisse der Folgejahre, die zeitliche Vorgabe gemaf § 82
Abs.4 BbgKVerf nach und nach zu erreichen.

Weiterhin werden die Abweichungen zwischen der Ergebnisrechnung und den Plananséatzen des
Haushaltsjahres 2013 erlautert.
— Hervorgehoben werden insbesondere Zufiihrungen zu Rickstellungen geméaR den

gesetzlichen Vorgaben in Hohe von 1.330T€.

Die Stadt Luckenwalde erzielte im Jahre 2013 einen Gesamtiiberschuss in Hohe von 818T£.
— Bei der Erlauterung des Finanzhaushaltes wurde sich im Wesentlichen auf die Investitions
tatigkeit bezogen.
Die Entwicklung der Liquiditdt wurde maf3geblich durch nicht realisierte Investitions-
mafnahmen in Hohe von 7,8Mio€, wovon 6.783 T€ als Erméchtigungen nach
2014 ubertragen wurden, beeinflusst.
Demgegentiber standen nicht erhaltene Fordermittel der 6ffentlichen Hand von 581 T€.
- Zinsertrage wurden in H6he von 80T€ verbucht.
- Investitionskredite mussten nicht aufgenommen werden.

— Die gesicherte Liquiditat der Stadt Luckenwalde wird dadurch belegt, dass im Berichtsjahr kein
kurzfristiger Liquiditatskredit in Anspruch genommen werden musste.
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— Ein zu erwartendes wesentliches Risiko der kinftigen Entwicklung wird durch die
Birgermeisterin wie folgt identifiziert:

— Eine hohe Steuerkraft hat erheblichen Einfluss auf die Bemessung der Schlisselzuwei-
sungen und die Ermittlung der Kreisumlage. Mit steigender Steuerkraft sinken die
Schlisselzuweisungen, die Umlagegrundlagen steigen und damit steigt auch der
Aufwand fir die Kreisumlage. Daher wurde im Berichtsjahr zum Dritten Mal eine
Ruckstellung fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs gebildet.
Die Rickstellung wurde aus dem Jahr 2011 in Anspruch genommen.

5. Die Beurteilung der Lage der Stadt Luckenwalde, insbesondere die Beurteilung des
Fortbestandes sowie der Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung der Stadt
Luckenwalde, sind plausibel und folgerichtig abgeleitet. Nach dem Ergebnis der Prifung und den
dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die Lagebeurteilung durch die Burgermeisterin dem Umfang
nach angemessen und inhaltlich zutreffend.

3. Rechtliche Verhaltnisse, wichtige Vertrage, steuerliche Verhéaltnisse

6. Die rechtlichen Grundlagen sowie wesentliche Vertrage sind nachfolgend aufgefiihrt.

7. Wesentliche Daten:

Name:

Rechtsstellung:
Bundesland:

Ortsteile:

Im Berichtsjahr giltige
Hauptsatzung:

Gremien

Ausschusse:

Landkreis:

Burgermeister / -in:

Steuerliche Verhaltnisse:

Stadt Luckenwalde

amtsfreie, kreisangehdrige Stadt
Brandenburg

Frankenfelde,
Kolzenburg

Im Berichtsjahr waren folgende Satzungen ffg. gultig:
Hauptsatzung vom 05.10.2010, B-5239/2010, aktualisiert durch die
Hauptsatzung vom 20.08.2014, B-6016/2014.

— Stadtverordnetenversammlung
- Hauptausschuss,

— Finanzausschuss.

— Ausschuss fur Stadtentwicklung, Wirtschaft und Umwelt,

— Ausschuss fur Gesundheits-, Soziales und 6ffentliche Ordnung,
— Ausschuss fir Bildung, Kultur und Sport,

— Rechnungsprufungsausschuss,

Teltow-Flaming

Frau Elisabeth Herzog-von der Heide

Steuerliche Verhdltnisse: Die Steuer der Betriebe gewerblicher Art war
fur das Jahr 2013 unter dem Vorbehalt der Nachprifung beschieden.
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8. Folgende Betriebe gewerblicher Art existieren in der (Kern)Verwaltung der Stadt:

— Markt,

—  Turmfest,

— Freibad Elsthal,

— Flamingtherme und

— Trinkwasserversorgung.

4. Stadtische Gesellschaften

9. Die Stadt ist an folgenden Gesellschaften, auf die sie einen beherrschenden oder maR3geblichen
Einfluss austbt, beteiligt.

%
100,0
69,0
51,0

Luckenwalder Wohnungsgesellschaft mbH, Luckenwalde
Nuthe Wasser und Abwasser GmbH, Luckenwalde
Stadtische Betriebswerke Luckenwalde GmbH, Luckenwalde

5. Verwaltungsaufbau, Organisation der Verwaltung

Verwaltungsgliederung ab 01.01.2013

Birgermeisterin
Personalrat

[ Stabsstelle 11 Stabsstelle 13 ]

1 1 1 1 | 1 1 1
Amt 10 Amt 20 Amt 32 Amt 60 ) Amt 61 Amt 66 Amt 80 Amt 14
Hauptamt Kammerei Ordnungs- und Amt fiir Gebaude- Stadtplanungs- StraBen-, Grunfléchen- Wirtschaftsforderung, Rechnungs-
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( aprestr )
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- o — - o
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& J c_a J A J
(T sbteez )
( atw02 ) | ( mt2o2 ) f( aot323 ) | [ Abteoz ) Abt. 66.2
- o - o o
Kindertages- Steuern Feuer- und Zivilschutz Grundstiicks- und Grinflachenplanung /
_ betreuuna J \§ J _ J \_Flichenmananemen t ) Rectattiinnswesen
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(" mvt03s ) | mrz2a Y |  Arza Y | (  avteos ) Abt. 66.3
o b o o b
und Einwohnermeldewesen Infrastrukturelle Bauhof
Forderungs- Gebéaudeverwaltung
S J - J ~
( abt 102 )
Abt. 10.4 ( aot32s ) | [ Abteos )
b o b
IT-Management Personenstandswesen / Technische
\ ) _ Standesamt Y, \__Gehindeverwaltinn )
(At ae )
Abt. 32.6
. © Stadt Luckenwald:
©
Wohnen / Soziales Q,th(,n,,‘fﬂenwa ©
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Verwaltungsgliederung ab 01.08.2013

[ Blrgermeisterin ]

Personalrat

Stabsstelle 11 Stabsstelle 13
Personal und Organisation Pressearbeit, Verwaltungs- und Kommunalservice
1 1 1 1 | 1 1 1
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verwaltung )
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-
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Stahsstelle 11
~——
6. Wirtschaftliche Grundlagen
10. Einwohner:
(Stichtag 31. Dezember 2013) Gesamt: 20.451

11. Die Stadt erfullt folgende freiwillige Aufgaben:

Einrichtungen der Jugendarbeit,

Heimatmuseum,

Stadtbibliothek,

Sportférderungen/- Veranstaltungen,

Sportstatten,

Initiative fur Arbeit,

Herausgabe der Pelikan Post,

Internetportal MAERKER und stadtischer Internetauftritt
Tierpark, freiwilliger Zuschuss nach Vertrag,

Bader, Betreibung der Therme und des Freibades
OPNV, freiwilliger Zuschuss nach Vertrag(Existenz der Stadtlinie),
Ausreichung Sozialpass,

Forderung von gemeinnitzigen Vereinen,
Organisationen,
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— Durchfiihrung Wochenmarkt,
— Bewirtschaftung:
- Museum, Tierpark, Stadttheater, Stadtbibliothek,
- sozialer Einrichtungen, Jugendeinrichtungen, Sportstatten,
- baulicher Anlagen, Denkmaler, Merkzeichen und Garten,
- Offentlicher Einrichtungen, Touristinformation,
— Bauhof

7. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

12. Gegenstand der Prifung war der auf der Grundlage der Buchfiihrung erstellte Jahres-
abschluss fur das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis zum 31. Dezember 2013. Die Verantwortung
fur den Jahresabschluss mit seinen Bestandteilen tragt die gesetzliche Vertreterin der Stadt, die
Birgermeisterin. Aufgabe ist es, den Jahresabschluss dahingehend zu prifen, ob die
mafdgeblichen kommunalrechtlichen Vorschriften sowie die sie ergdnzenden Bewertungsrichtlinien,
Satzungen, Geschaftsordnung und Dienstanweisungen der Stadt eingehalten worden sind.
Weiterhin wurde geprift, ob Risiken, die die stetige Aufgabenerfiillung und die Haushaltswirtschaft
der Gemeinde gefahrden, zutreffend dargestellt sind.

13. Der Jahresabschluss der Stadt ist insbesondere daraufhin zu prifen, ob

— die Haushaltsatzung und Haushaltsplan mit Anlagen eingehalten worden ist,

— die Ergebnis-, Finanz- und Teilrechnungen sowie die Bilanz ein zutreffendes Bild Uber die
tatsachlichen Verhéltnisse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage unter Beach-
tung der Grundsétze ordnungsgemafer Buchfiihrung vermitteln,

— die gesetzlichen und satzungsmafigen Vorschriften bei der Verwendung von Ertrdgen, Einzah-
lungen, Aufwendungen sowie bei der Verwaltung und des Nachweises des Inventars einge-
halten worden sind und

— der Rechenschaftsbericht in Einklang mit dem Jahresabschluss steht und eine zutreffende Vor-
stellung von der Lage der Stadt abbildet.

— die ordnungsgemalie Vollstandigkeitserklarung vorliegt,

14. In die Prifung ist die Buchfiihrung, gemaR § 63 Abs.3 BbgKVerf, mit einzube-
Ziehen.

15. Die Priifung wurde mit Unterbrechung in der Zeit vom 27.Juli 2015 bis 20.10.2015
durchgefunhrt.

16. Als Rechtsgrundlage fur die oértliche Priifung des Jahresabschlusses dienten im Wesentlichen:

— Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) vom 18.Dezember 2007 (GVBI.l/
07, (Nr.19), S.286), zuletzt geéandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 10. Juli 2014
(GVBI.I/14, (Nr.32)).

— Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung (KomHKYV) vom 14. Februar 2008,

— Leitfaden zur Bewertung und Bilanzierung des kommunalen Vermdgens und der kommunalen
Verbindlichkeiten sowie Hinweise fir die Erstellung einer kommunalen Er6ffnungsbilanz im
Land Brandenburg (Bewertungsleitfaden Brandenburg - BewertL Bbg) vom 23. September
20009,

— Bewertungsrichtlinie des Landes Brandenburg vom 13. Mai 2004

— Aktivierungsrichtlinie der Stadt Luckenwalde vom 01.01.2010

— Dienstanweisung fur die Durchfihrung der Inventur vom 01.10.2012

17. Vorangegangene Prifung .Ausgangspunkt war der vom ortlichen
Rechnungsprifungsamt geprifte und mit einem uneingeschréankten Bestéatigungsvermerk
versehene Jahresabschluss zum 31. Dezember 2012, der am 10.Mé&rz 2015 von der Stadtverord-
netenversammlung, (mit der Beschlussvorlage-Drucksachen-Nr.B-6086/2015, beschlossen
wurde).
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Die Entlastung der Burgermeisterin Uber den Jahresabschluss zum 31.12.2012 der Stadt
Luckenwalde erfolgte, (mit der Beschlussvorlage Drucksachen-Nr.B-6087/2015 in der
Stadtverordnetenversammlung am 10.03.2015.

Prifnachfragen wurden im Rahmen der begleitenden Prifung vollstandig ausgerdumt, sodass
sich Bemerkungen im Prifbericht ausschlossen. In der zeithahen Dienstberatung der Birger-
meisterin wurden der durch die Stadtverordneten beschlossene Jahresabschluss 2012 und die
vorbehaltlose Entlastung der Burgermeisterin thematisiert.

Die Einsichtnahme in die Beschlussvorlagen bestand fur den JA 2012 und besteht auch ffg. fur
den JA 2013auf den Internetseiten der Stadt Luckenwalde unter www.luckenwalde.de, Rubrik:
Politik und Wahlen/Burgerportal.

Die offentliche Bekanntmachung des Beschlusses erfolgte am 17. Mérz 2015 im Amtsblatt fir die
Stadt Luckenwalde (Nr. 6).

18. Unterjahrig begleitend, sowie mit der Vorlage des Entwurfes des Jahresabschlusses 2013,
wurde insbesondere die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorschriften, der ordnungsgemaéanie
Nachweis und die den kommunalrechtlichen Vorschriften entsprechende Bewertung des in dem
Jahresabschluss ausgewiesenen Vermégens, der Sonderposten, der Rickstellungen und der
Verbindlichkeiten und der Rechnungsabgrenzungsposten, Aufwendungen und Ertrage sowie Aus-
und Einzahlungen, die Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften und die Verwendung von
kommunalen Zuwendungen tberpruift.

19. Bei der Durchfiihrung der Prifung wurden die Vorschriften der 88 102 und 104 BbgKVerf mit
den Grundsatzen ordnungsmafiger Abschlussprifungen beachtet. Danach wurde die
Prifungsplanung und Prifungsdurchfiihrung so angelegt, dass Unrichtigkeiten und VerstoRRe
gegen die gesetzlichen Vorschriften, die sich auf die Darstellung des den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechenden Bildes der Vermdgens- und der Finanzlage mit wesentlichen
Auswirkungen gezeigt hatten, erkennbar geworden waren.

20. Die Prifungshandlungen zum internen Kontrollsystem wurden schwerpunktmafig in den
Aufgabenbereich der Haushalts- und Kassenverordnungen und deren zeitnahen Anpassung gelegt
und u.a. am 8 44KomHKV durchgefihrt. Im Prifungszeitraum wurden keine Abweichungen zu
den Vorgaben der vorhandenen Dienstanweisungen der Stadt Luckenwalde festgestellt.
Desweitern wurden die Verknipfungen und Hinterlegungen zwischen der Bilanz-, Ergebnis- und
Finanzrechnungen gepriift, so dass eine korrekte Zuordnung im System gemaf der gesetzlichen
Zuordnungsvorschriften gewéhrleistet war.

21. Die weiteren zur Prifung angeforderten Unterlagen wurden dem Rechnungsprifungsamt zur
Verfiigung gestellt. Notwendige Auskinfte fur die Prufungsdurchfihrung wurden von der
Verwaltung vollumfanglich erteilt.

22. Zur Prifung des Jahresabschlusses 2013 wurden die Teilbereiche u. a. aus Liefer- und
Leistungsvertragen, Darlehensvertrdgen sowie sonstigen Geschéftsunterlagen eingesehen. Im
Hinblick auf die Erfassung moglicher Risiken aus bestehenden Rechtsstreitigkeiten wurden die
Bestatigungen der Rechtsanwalte geprift und bei Erfordernis eingeholt.

Zur Prufung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen erfolgte die Einholung von
Saldenbestatigungen. Analog erfolgte das Zukommen lassen der Bankbestatigungen.

23. Die Burgermeisterin hat uns in der berufstblichen Vollstandigkeitserklarung schriftlich bestatigt,
dass in der Buchfuihrung und im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2013 alle bilanzierungs-
pflichtigen Vermogenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen bericksichtigt, samt-
liche Aufwendungen und Ertrédge sowie Aus- und Einzahlungen enthalten und alle erforderlichen
Angaben gemacht sind. Die Blrgermeisterin hat hierin ferner erklart, dass der
Rechenschaftsbericht auch hinsichtlich erwarteter Entwicklungen alle fir die Beurteilung der Lage
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der Stadt wesentlichen Gesichtspunkte sowie die nach § 59 KomHKYV erforderlichen Angaben
sowie im Anhang alle erforderlichen Angaben gemacht sind.

8. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung
8.1 OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

8.1.1 Beleg- und Rechnungswesen
24. Die Buchfiihrung und das Belegwesen sind nach den erfolgten Feststellungen ordnungsgemar3
und entsprechen den gesetzlichen Vorschriften.

25. Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem ist grundsatzlich dazu geeignet, die
vollstandige und richtige Erfassung, Verarbeitung, Dokumentation und Sicherung des
Buchungsstoffes zu gewahrleisten. Die Prozesse sind auf die Anforderungen der Doppik geman
den 88 38 bis 44 der kommunalen Haushalts-und Kassenverordnung (KomHKV/Bbg), in den
nachfolgend aufgefiihrten einzelnen Dienstanweisungen von 2011 und 2012 und ff. bis zum
01.01.2015 dargestellt und traten fortlaufend durch die gesetzlich aktuellen Erganzungen in Kraft.

26. Nach folgenden wesentlichen Dienstanweisungen, Richtlinien und nach der Geschéfts-
ordnung, die von dem Zeitraum vom 01.01.2013 bis zum 31.12.2013 und ff. bis zum Prufzeitraum
im Oktober 2015 mit den Erganzungen der gesetzlichen Festlegungen aktualisiert wurden, wurde
gearbeitet Geschéftsordnung der Stadt Luckenwalde vom 28. August 2014, BSVL B-6019/2014,

Dienstanweisung flr die Durchfilhrung der Personalabrechnung vom 01. Januar 2014, DA 50/11
2013,

Dienstanweisung fiir das Vergabewesen DA 31 vom 15.03.2012 mit Anderung vom 28.11.2014.DA
31/12 2010,

Dienstanweisung fir das Fiihren eines Vertragsregisters in der Stadtverwaltung Luckenwalde vom
01.03.2009, DA 36/02.2009,

Dienstanweisung flr die Erteilung und Durchflihrung von TUIV-Auftrdgen DA 10/06, i.V.m. der
IT-Sicherheitsleitlinie der Stadt Luckenwalde vom 01.04.2011,
Dienstanweisung fir den Umgang mit der Zertifizierung in elektronischen Verfahren DA 30/07,

27. Mit dem 01. August 2011 und 01.August 2012 wurden folgende Dienstweisungen geéandert und

traten ff. in Erg&nzung u.a. bis zum 01.01.2015 in Kraft:

- Organisation des Rechnungswesens, DA 20,

- Kassensicherheit DA 21,

- Grundlagen des Rechnungswesens, DA 22,

- Unterschriftsbefugnis, DA 23,

- Feststellungsbefugnis, DA 24,

- Niederschlagung, Stundung, Erlass, DA 25 (Forderungsmanagement 1),

- Handvorschiisse und Einnahmekassen, DA 26,

- Mahn- und Vollstreckungsverfahren, DA 27 (Forderungsmanagement 2),
Buchen, DA 28,

- Organisationsverfiigung 71/05.2013, SEPA-Lastschriftmandat — mit der Umstellung auf die
SEPA-Zahlungsverfahren vom 04.06.2013,

- Vorlage der Aktivierungsrichtlinie als Sonderrichtlinie zur DA 13/06.2012/

- Anlage Inventurrichtline, mit Stand 31,07,2015 (Uberarbeitung der Aktivierungsrichtlinie vom
25.09.2014),
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8.1.2 Finanzsoftware

28. Gemal § 33 Abs.5 Nr.1 KomHKY ist bei automatischer Datenverarbeitung(DV-Buchfiihrung)
sicher zu stellen, dass geeignete fachliche geprifte Programme und freigegebene Verfahren
eingesetzt werden.

Demgemaf wurde die IT- Sicherheitsleitlinie der Stadt Luckenwalde zum 01.04. 2011 in Kraft
gesetzt. Zeitnah dazu, erfolgte die Festlegung, dass der IT-Leiter die Funktion des IT- Sicherheits-
beauftragten wahrnimmt und berichtet in seiner Funktion analog zum Datenschutzbeauftragten der
Burgermeisterin.

Die Umsetzung in der Verwaltung erfolgt u.a. durch die DA-10/06.2011, TUIV-Auftrage und die DA
11/07.2011, DA TUIV, mit Gltigkeit ab 01.08.2011.

Die Stadt nutzt die Software der H & H Datenverarbeitungs- und Beratungsgesellschaft mbH,
Berlin. Das Programm H & H proDoppik, V 4.0 wurde am 29. November 2010 und weiter am
26.11.2013 durch eine Wirtschaftsprifgesellschaft nach dem IDW PS 880, zertifiziert. Dem
ortlichen Rechnungsprifungsamt liegt das das Zertifikat der TUV Informationstechnik GmbH
einschliel3lich des sechsseitigen Berichtes mit Gultigkeit bis zum 30.11.2016 vor.

Im Berichtsjahr 2013 wurde nach dem Update der Dokumentationen V. 4.03 A4 aus dem Vorjahr
ff. mit V. 4.03 A5 mit diversen Erganzungen bis zum Einspielen des Update V.04. BETA( fur
SEPA) am 22.04.2013 und dem Update V.4.04.A3, bis zum Jahresende gearbeitet.

Das Software Produkt - Update V.4.04.A3, wurde durch die AIOS GmbH Wirtschaftsprifgesell-
schaft Steuerberatungsgesellschaft, am 06.08 2013, unter Beachtung der IDW Prufstandards,
gemal: - Prifung von Software-Produkten (IDW PS 880) — ffg.gepriift. Danach ist die
Softwareprifung so zu planen und durchzufiihren, dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt
werden kann, ob das Softwareprodukt bei sachgerechter Anwendung eine den Grundsétzen
ordnungsmaRiger Buchfihrung entsprechende Rechnungslegung erméglicht und den
auftragsgemal zugrunde gelegten Kriterien entspricht.

Das Priifungsergebnis der AIOS GmbH, beurteilt, dass die gewonnen Erkenntnisse es belegen,
dass das gepriifte Software Produkt ,,proDoppik” 4.04 den kommunalrechtlichen Kriterien
entspricht.

Die gemal § 102 Abs.1,Pkt 5 BbgKVerf unterjahrig begleitenden ADV-Prifungen erfolgten
zeitnah und wurden i.R.d. Jahresabschlusspriifung 2013, nach der Bereitstellung der gesetzlich
festgelegten Dokumente zum Entwurf des Jahresabschlusses 2013 ffg. begleitend gepriift.

Die Abhandlung erfolgte im Berichtsjahr 2013 in der Zeit der unterjahrig begleitenden Vorprifung
zum Jahresabschluss, einschlief3lich i.R.d. Jahresabschlusses mit der Prufung des vorliegenden
Entwurfes, ab dem 27.07.2015, anhand der Prif- Checklisten, des TUIV-Arbeitskreis Bbg., i. V. m.
unserer Mitgliedschaft im Arbeitskreises der Rechnungsprufungsamter/Potsdam, des Landes
Brandenburg, bezugnehmend auf die Prifmodalitaten i.V.m. der Dokumentation vom 07.11.2013.

Die ordnungsgemalle Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben wurde bei der Priifung bestatigt.

8.1.3 Kostenrechnung

29. Gemal § 18 KomHKYV hat die Stadt eine Kosten-Leistungsrechnung eingerichtet. Die
Kostentrager wurden nach dem verbindlichen Produktrahmen der Muster zur KomHKV

(VV Produkt- und Kontenrahmen) gebildet, so dass das Produkt dem Kostentrager entspricht.

Die mobile Abwasserentsorgung wird tber eine separate Kostenrechnung gefthrt.

8.1.4 Interne Leistungsverrechnung
30. Interne Leistungsrechnungen werden bei den kostenrechnenden Einrichtungen vorgenommen.
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8.1.5 Jahresabschluss
31. Bei der Erstellung des Jahresabschlusses fur das Haushaltsjahr vom 01. Januar 2013 bis

zum 31. Dezember 2013 wurden die einschlagigen Rechtsvorschriften und die Grundsatze
ordnungsmalfiiger Buchfiihrung, geman 8§ 63 Abs.3 BbgKVerf, beachtet.

32. Die Bilanz, die Ergebnis- sowie die Finanzrechnung wurden ordnungsgemaf aus der
Buchfuhrung und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet. Dabei wurden die Ansatz-,
Ausweis- und Bewertungsvorschriften der BbgKVVerf und der KomHKYV, der BewertL Bbg sowie
der Dienstanweisungen der Stadt Luckenwalde beachtet. Die im Anhang aufgefiihrten Angaben
entsprechen den Rechtsvorschriften.

33. Die Finanzrechnung stimmt mit dem durch Bankbestatigungen der Kreditinstitute bestehenden
Gesamtguthabensalden tberein. Der Bargeldbestand wurde in die Finanzrechnung einbezogen.

34. Die Bestandsfortschreibung und Bewertung des Vermoégens, der Sonderposten, der Rickstel-
lungen und der Verbindlichkeiten erfolgte ordnungsgemaf. Dabei wurden die Ansatz-, Ausweis-
und Bewertungsvorschriften der BbgKVerf und der KomHKYV sowie der Dienstanweisungen der
Stadt Luckenwalde beachtet. Die im Anhang aufgeflihrten Vorschriften entsprechen den
Rechtsvorschriften.

35. Die Abschreibungssétze des Anlagevermogens entsprechen grundséatzlich der normativen
Nutzungsdauer der Brandenburgischen Abschreibungstabelle (Anlage zur BewertRL).

8.1.6 Rechenschaftsbericht

36. Der Rechenschaftsbericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften (§ 59 KomHKY). Er steht
mit dem Jahresabschluss und den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang. Im
Rechenschaftsbericht werden der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Stadt so dar-
gestellt, dass er ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt.

8.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

8.2.1 Ubernahme der Eréffnungsbilanz

37. Die Wertansatze der Aktiva und Passiva des von der Stadtverordnetenversammlung der Stadt
Luckenwalde beschlossenen Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2012 wurden unverandert
Ulbernommen und auf den Bilanzstichtag 31. Dezember 2013 fortgeschrieben. Die Stadt Lucken-
walde hat von der Bestimmung der § 141 Abs. 21 BbgKVerf Gebrauch gemacht und Berichti-
gungen der Erdffnungsbilanz zum 01. Januar 2010 vorgenommen. Die Berichtigungen der Wert-
ansatze erfolgten zum 31. Dezember 2013 und wurden ergebnisneutral gegen das Basis-Rein-
vermoégen gebucht.

Hierdurch verminderte sich das Basis-Reinvermégen per Saldo um ./. 2.068.242,23€ und betragt
somit per 31.12.2013 nunmehr 28.390.332,18€.

8.2.2 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

38. Der Jahresabschluss insgesamt vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiiger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz-
und Ertragslage der Stadt.

8.2.3 Aufgliederung und Erlduterungen

39. Die Gliederung der Bilanz sowie der Ergebnis- und Finanzrechnung einschlief3lich der Teiler-
gebnis- und Teilfinanzrechnungen entsprechen den Bestimmungen der KomHKV und den amt-
lichen Mustern zur BbgKVerf, die Kontierungen den verbindlichen Zuordnungsvorschriften und
Hinweisen der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums vom 08. Dezember 2008 unter der
Beachtung der Anderung durch das Gesetz vom 09.Januar 2012(GVBI.I/12).

40. Die Gliederungsgrundsatze sind dem Anhang zu entnehmen.
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8.2.4 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

41. Der Jahresabschluss wurde ordnungsgeman aus der Buchhaltung der Stadt Luckenwalde
entwickelt. Die Vermoégens- und Schuldposten sind ausreichend nachgewiesen und richtig und
grundsétzlich vollstandig erfasst. Es wurden die Bilanzansatz- und Bewertungsvorschriften der
BbgKVerf und der KomHKYV sowie der BewertL Bbg, die Bewertungsrichtlinie des Landes
Brandenburg und die Inventurrichtlinie der Stadt Luckenwalde beachtet. Das Vermdgen, die
Sonderposten, die Ruckstellungen und die Verbindlichkeiten, die Ertrdge und Aufwendungen
sowie die Ein- und Auszahlungen sind ausreichend nachgewiesen und richtig und vollstéandig
erfasst.

42. Die Betriebe gewerblicher Art werden innerhalb des Rechnungswesens der Stadt gebucht.

Der Anhang mit seinen Anlagen enthdlt die vorgeschriebenen Angaben zu den einzelnen Posten
der Bilanz und gibt die sonstigen Pflichtangaben richtig und vollstéandig wieder.

44. In der Austibung der Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte ergaben sich gegentber der
Eroffnungsbilanz und den Vorjahresabschlissen der Jahresabschlusses 2010, 2011 und 2012
keine, bis auf die im Anhang zum Jahresabschluss 2013 genannten, Anderungen.

45. Zu den Einzelheiten wird auf die Angaben im Teil I, den Rechenschaftsbericht zum
Jahresabschluss 2013 unter Punkt 4. verwiesen.

9. Analyse der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage, Teilrechnungen

9.1 Vermdgenslage

46. In der folgenden Darstellung wurden die Zahlen der Bilanz zum 31. Dezember 2013 nach
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten gegliedert und denen des Vorjahres gegentibergestellt.
Dabei wurden Vermégens- und Schuldposten mit einer Restlaufzeit von tber einem Jahr als
langfristig eingestuft.

47. Die Sonderposten wurden dem Eigenkapital zugerechnet, da sie der Stadt auf Dauer zur
Verfligung stehen und bei deren ertragswirksamen Auflosung zu keinen (Steuer-) Belastungen
fuhren.

48. Die Verbindlichkeiten aus langfristigen Darlehen und die Ruckstellungen fiir Pensionen und
ahnliche Verpflichtungen, Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten sowie die Archivierungs-
riickstellungen wurden aus betriebswirtschaftlichen Grinden vollstandig dem langfristigen Fremd-
kapital zugeordnet.
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31.12.2013 31.12.2012 +/-

T€ % T€ % T€
Aktiva
Immaterielle Vermdgensgegenstande 90 0,1 41 0,0 49
Sachanlagen 107.851| 79,5 108.247( 80,6 -+396
Finanzanlagen 12.295 9,1 12.369 9,2 -74
Anlagevermdgen 120.236 88,6] 120.657| 89,9 -+421
Vorrate 4.562 3,4 2.539 19 2.023
offentlich rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen 2.201 1,6 2.043 1,5 158
privatrechtliche Forderungen 983 0,7 655 0,5 328
Sonstige Vermdgensgegenstande ein-
schlief3lich Rechnungsabgrenzungsposten 1.512 11 965 0,7 +547
liquide Mittel 6.240 4,6 7.362 55| -+1.122
kurzfristiges Vermdgen 15.498 11,41 13564 10,1 +1.934
Summe Aktiva 135.734| 100,0] 134.221| 100,0| +1.513
Passiva
Basis-Reinvermégen 28.390| 20,9 30.459( 22,7 -2.069
Riicklagen aus Uberschiissen 1.769 1,3 950 0,7 +819
Sonderriicklage 532 0,4 532 0,4 +0
Fehlbetragsvortrag 0 0,0 0 0 0
Eigenkapital 30.691 22,6 31.941 23,8 -1.250
Sonderposten 76.181 56,1 74.563| 55,6 +1.618
Wirtschaftliches Eigenkapital 106.872 78,7 106.504| 79,2 +368
Rickstellungen 9.368 6,9 8.251 6,1| +1.117
langfristige Verbindlichkeiten
gegenlber Kreditinstituten 12.797 9,4 13.393] 10,0 -596
Rechnungsabgrenzungsposten 1.299 1,0 1.290 1,0 9
Langfristiges Fremdkapital 23.464| 17,3 22934 17,1 530
Rickstellungen 2.260 1,7 2.084 1,6 +176
Erhaltene Anzahlungen 58 0,0 50 0,0 8
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.338 1,0 1.788 1.3 -450
Ubrige Verbindlichkeiten einschlieRlich passiver
Rechnungsabgrenzungsposten 1.742 1,3 861 0,6 881
Kurzfristiges Fremdkapital 5.398 4,0 4.783 3,6 615
Summe Passiva 135.734( 100,0] 134.221| 100,0f +1.513

49. Aus der Vermogenslage ist ersichtlich, dass die wirtschaftliche Eigenkapitalquote 78,7 %
(Vorjahr: 79,4 %) und die Fremdkapitalquote 21,3 % (Vorjahr: 20,6 %) betragt.

50. Die Anlagenzugénge des Berichtsjahres um 6.484T€, konnten die Abschreibungen in Hohe
von. 3.999 T€ und die Korrektur zur Eréffnungsbilanz in Héhe von 126 T€ decken Die Anlagen-
abgange betragen 2.706T€, so das sich insgesamt eine Verringerung der Restbuchwerte um
347T€ ergab.
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51. Die Vermehrung der offentlich rechtlichen Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen ist stichtagsbedingt.

52. Die Vermehrung der privatrechtlichen Forderungen ist ebenfalls stichtagsbedingt.

53. Zur Abnahme der liquiden Mittel wird auf die Erlauterungen zur Finanzrechnung verwiesen.
Das Basis-Reinvermogen verminderte sich um 2.068T€ aufgrund der Korrekturen zur
Eroffnungsbilanz gemaf § 141 Abs. 21 BbgKVerf.

54. Die Rucklagen aus Uberschussen erhohten sich um 819 T€, und somit den Jahreslberschuss
des Haushaltsjahres 2013.

55. Den Zufiihrungen zu Sonderposten in Hohe von 4.825 T€ und EOB/Berichtigungen in Hohe
von 628T€ stehen Auflésungen in Hohe von 3.518 T€ und Abgange in Hohe von 317 T€
gegenuber, so dass sich die Sonderposten um 1.618 T€ erhohten.

56. Die Erhdhung der langfristigen Rickstellungen auf 9.368T€, mit einem Anstieg um 1.117T€
resultiert aus der Korrektur des Ansatzes flr Sanierung von Altlasten.

Der neu ermittelte Kostenanteil wurde der Ruckstellung zugefthrt und eine Korrektur gegen die
EOB/Basisreinvermdgen getatigt.

57. Die Verbindlichkeiten gegentuber Kreditinstituten verminderten sich durch die planmé&Rigen
Tilgungen von 596 T€.

58. Der Anstieg der kurzfristigen Rickstellungen ist auf den Anstieg um 176 T€ zurlck zufuhren,
dass fuhrte zu Rickstellungen i.H.v.344T€. Die Bildung fur ungewisse Verbindlichkeiten im
Rahmen des Finanzausgleichs in Héhe von 526 T€ wurde zum Dritten mal gebildet.

59. Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wurden gebildet fiir drohende
Verpflichtungen aus Gerichtsverfahren. Sie verminderten sichum 450T€, hier besteht u.a. die
Besonderheit im Notarvertrag in der Zahlungsregelung, einer 2 Ratenzahlung, i.H.v. 703 T€ bei
einem Grundstuck am Zapfholzweg mit ffg. Falligkeit im Haushaltsjahr 2015.

Die Ubrigen Verbindlichkeiten einschlieRlich passiver Rechnungsabgrenzungsposten mit der
Vermehrung um 881 T<€ resultieren hauptsachlich aus der Veréanderung des Abrechnungsmodus
mit der NUWAB.

Geringere Verbindlichkeiten aus Transferleistungen i.H.v. 75 T€ sind bei den Jahresend--
Dezemberabrechnungen mit der einhergehenden periodengerechten Abrechnung der
Tagespflege und Kitas zu verzeichnen.

Im Rahmen der Prifung konnte festgestellt werden, das die Verbindlichkeiten aus dem Jahr 2013
im Folgejahr 2014 zeitnah ausgeglichen wurden..

60. In der nachfolgenden Liquiditatsrechnung wurden die kurzfristigen Forderungen und
Verbindlichkeiten (ohne Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten, betriebswirtschaftlich werden
die Tilgungen aus erwirtschafteten Abschreibungen finanziert) gegentbergestellt:

-12 -
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31.12.2013 | 31.12.2012 +/ -
T€ T€ T€
Kurzfristige Mittel
Flissige Mittel 6.240 7.362 -+1.122
Vorrate 4.562 2.539 2.023
Kurzfristige Forderungen (ohne aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten) 3.260 2.740 520
14.062 12.641 +1.421
Kurzfristiger Mittelbedarf
Kurzfristige Verbindlichkeiten (ohne passiven
Rechnungsabgrenzungsposten) 2.365 1.919 446
Sonstige Ruckstellungen 2.260 2.084 +176
4.625 4.003 +622
Netto-Umlaufvermdgen +9.437 +8.638 +799

61. Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2013 Ubersteigen die kurzfristig zur Verfligung stehenden

Mittel die kurzfristig zu zahlenden Schulden um 9.437 T€. Im Gegensatz zum Stichtag
31. Dezember 2011 hat sich der finanzielle Status stichtagsbedingt um 799T€ verbessert.

9.2 Finanzlage

62. Die Stadt Luckenwalde hat entsprechend 8§ 55 KomHKYV die Finanzrechnung aus dem

Rechnungslegungssystem erstellt. Nachfolgend wird diese Rechnung wiedergegeben, wobei die

Einzelpositionen der Ein- und Auszahlungen gemafl den Konten der Finanzrechnung

zusammengefasst wurden.

63. Die Planfortschreibung im Berichtsjahr 2013 wurde durch das Softwareprogramm pro Doppik-

H&H vollstandig tbernommen und stichpunktartig von der értlichen Rechnungspriifung

beanstandungslos gepriift.
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Ergebnis des fortge- Plan / Ist Ergebnis des
Haushalts- schriebener +/- Haushalts-
jahres Ansatz des vorjahres
Haus-
haltsjahres
€ € € €
9. = Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstéatigkeit 36.111.781,02| 37.401.484,12| -1.289.703,10| 36.951.545,68
16. = Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 35.388.980,00 38.623.042,86 -3.234.062,86] 35.080.665,45
17. = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 722.801,02| -1.221.558,74 1.944.359,76 1.870.880,23
25. = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 4.904.262,58 5.679.954,40 -775.691,82 5.100.283,57
33. = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 6.154.513,82| 13.971.191,93| -7.816.678,11 7.195.905,70
34. = Saldo aus Investitionstatigkeit -1.250.251,24 -8.291.237,53 7.040.986,29| -2.095.622,13
35. = Finanzmitteltberschuss /
Finanzmittelfehlbetrag -527.450,22| -9.512.796,27 8.985.346,05 -224.741,90
39. = Einzahlungen aus laufender
Finanzierungstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00
42. = Auszahlungen aus laufender
Finanzierungstatigkeit 595.235,78 595.300,00 -64,22 585.076,10
43. = Saldo aus der Finanzierungstatigkeit -595.235,78 -595.300,00 64,22 -585.076,10
46. = Saldo aus der Inanspruchnahme von
Liquiditatsreserven 0,00 0,00 0,00 0,00
47. = Veranderung des Bestandes an eigenen
Zahlungsmitteln -1.122.686,00| -10.108.096,27 8.985.410,27 -809.818,00
46. + voraussichtlicher Bestand an eigenen
Zahlungsmitteln am
Anfang des Haushaltsjahres gesamt 7.361.867,94 0,00 7.361.867,94 8.236.027,81
+ Bestand an fremden
Finanzmitteln 1.138,77 0,00 1.138,77 191.589,20
50. voraussichtlicher Bestand an Zahlungs-
mitteln am Ende des Haushaltsjahres 6.240.320,71| -10.108.096,27| 16.348.416,98 7.361.867,94

64. Die Finanzrechnung wird aus dem Rechnungslegungssystem erstellt und ist mit den jeweiligen
zahlungswirksamen Bilanz- und Ergebniskonten verknipft. Fir die Finanzrechnung sind ent-
sprechend dem Kontierungsplan die Kontenklasse 6 und 7 belegt, anhand derer die
Zahlungsstréome nachgewiesen werden. Die Systematik der Kontenklassen 4 bis 7 ist durch eine
Gegenuberstellung der Ertrags- und der Einzahlungskonten sowie der Aufwands- und Aus-
zahlungskonten gegeben. Grundsétzlich ist eine parallele Einteilung der Kontengruppen innerhalb

dieser Kontenklassen gegeben.

65. Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit liegen mit 1.290 T€ unter dem

Planansatz.

Begriindet ist dies im Wesentlichen mit der Unterschreitung der Einzahlungen aus dem
Dienstleistungsvertrag mit der NUWAB GmbH, da der Zahlungsmodus verandert und der Wert
i.H.v.554 T€ netto gebucht wurde. Die Verrechnung erfolgt mit dem Dienstleistungsentgelt, das

auch abweichend von der Planung ausfiel.

66. Die Unterschreitung der Auszahlungen fur laufende Verwaltungstatigkeit liegen mit 3.234 T€
unter dem Planansatz und basieren im Wesentlichen:
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- auf der Minderung u.a. fur Sach- und Dienstleistungen i.H.v. 859T€

- der Dienstleisung fir Wasser und Abwasser i.H.v. 1.375 T€.,

- auf geringeren Transferauszahlungen, i.H.v. 260 T€,

- Minderauszahlungen im Bereich Stadtumbau und —Sanierung i.H.v.511 T€,
- Minderauszahlungen fir die Flamingtherme i.H.v.119 T€.

67. Eine weitere Unterschreitung der Auszahlungen fir laufende Verwaltungstatigkeit basiert in der
Veranderung durch die Umsetzung der Regelungen in der Doppik, indem die Abflihrung von
Mehrwertsteuern nicht mehr ausgewiesen wird. Dadurch entsteht ein Minderaufwand. Es wird
stattdessen der Ertrag netto in den Haushalt gebucht und die Mehrwertsteuerabfiihrung als
Verbindlichkeit gegeniiber dem Finanzamt ausgewiesen.

68. Die Planunterschreitung bei den Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit mit 7.817 T€
basiert im Wesentlichen darauf, dass die gebildeten HAR nicht vollumfanglich in Anspruch
genommen, sondern anteilig fortgeschrieben wurden.

69. Im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss (Teil I) stehen dazu weitere Erlauterungen.

9.3 Ertragslage
70. In folgender Ubersicht wurde die Ergebnisrechnung nach betriebswirtschaftlichen Gesichts-
punkten zusammengefasst:

Ergebnis des Ergebnis des fortgeschrie- |Plan/ Ist
Haushaltsjahres | Haushaltsjahres |bener Planan- +/-
2013 2012 satz 2013
T€ % T€ % T€ % T€

Steuern und &hnliche Abgaben 14.001] 35,4 13.004] 32,9] 13.900( 33,6 +101
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 13.520] 34,2 13.919| 35,2| 14.143| 34,2 -623
Ubrige Ertrage 12.061| 30,5 11.775] 29,71 13.304| 32,2 -1.243
Ertrdge aus laufender Verwaltungstatigkeit 39.582] 100,0f 38.698| 97,8 41.347| 100,0f -1.765
Personalaufwendungen 8.762| 22,1 8.831| 22,8 8.915| 21,6 -153
Versorgungsaufwendungen 17 0,0 -48( -0,1 168 0,4 -151
Sach- und Dienstleistungen 6.342| 16,0 6.065| 15,3 6.942| 16,8 -600
Abschreibungen 4.248| 10,7 3.830| 9,7 3.988| 9,7 +260
Ubrige Aufwendungen 19.657| 49,7| 19.567| 49,4 21.676| 52,4 -2.019
Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstéatigkeit 39.026f 98,6 38.245| 97,1 41.689| 100,9] -2.663
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit +556] 1,4 +453] -0,6 -342] 0,8 +898
Zinsertrage 765 1,9 7971 2,1 831 2,0 -66
Zinsaufwendungen 565 1,4 679 1,8 702 1,7 -137
Finanzergebnis +200 0,5 +118] 0,3 129] 0,3 +71
ordentliches Ergebnis 756] 0,9 5711 -0,9 -213] 0,5 +969
auferordentliches Ergebnis +62| 0,2 +152] 04 +310] 0,7 -248
interne Leistungsbeziehung 0] 0,0 0] 0,0 0] 0,0 +0
Gesamtergebnis +818] 2,1 +723] -1,9 +97( -0,2 +721
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71. Die Planfortschreibung im Berichtsjahr der Ergebnisrechnung wurde durch das
Softwareprogramm H & H vollstandig tbernommen und stichpunktartig von der 6rtlichen
Rechnungsprifung beanstandungslos geprift.

72. Die Uberschreitung des Planansatzes um 101 T€ des Postens ,Steuern und ahnlichen
Abgaben® resultiert im Wesentlichen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer um
161T€, was zur Stabilisierung des Haushalt beitragt und sich positiv auswirkt.

73. Die Unterschreitung des Planansatzes um 623 T€ basiert im Wesentlichen auf der
Abweichung der Zuweisungen vom Land Brandenburg und bezieht sich auf Minderertrage bei
Fordermitteln fir Wasser-und AbwassermafRnahmen um 83 T€, aus dem Regionalbudget um 235
T€ und bei der laufenden Zuweisung im Stadtumbau um 312 T€.

74. Die Ubrigen Ertrage sanken gegenuber dem Plan um 1.242 T€. Im Wesentlichen entstanden
die Abweichungen dadurch, dass, beim Trinkwasser und den anderen kostenrechnenden
Einrichtungen alle Werte nur noch netto gebucht wurden (- 554 T€).

75. Die Abschreibungen stiegen auf 4.248 T€, das begriindet sich darin, dass fur die
Abschreibungen zu geringe Planansatze veranschlagt waren, weil nicht alle Sachverhalte zum
Zeitpunkt der Planung voll umfanglich bekannt waren. Die Abschreibungen entsprechen aber den
Betragen die fur die tatsachlichen Baukosten und deren Fertigstellungstermine vorgenommen
werden mussten. Der Ausgleich erfolgte Uber die zugehdrigen Sonderposten einschliellich aus
Zuschreibungen.

76. Die Planunterschreitung der tbrigen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
bestehen um 2.019 T€. Das ergab sich insbesondere dadurch, dass beim Trinkwasser und den
anderen kostenrechnenden Einrichtungen alle Werte nur noch netto gebucht wurden und die
Planansatze fur Trink-und Abwasser insgesamt nicht erreicht wurden.

77. Der Verringerung der Zinsertrage gegeniber dem Planansatz basiert auf den Zinsmin-
derertragen von Kreditinstituten und den Minderertragen aus der Verzinsung von Steuernach-
forderungen und Erstattungen i.H.v.67 T€.

78. Das aul3erordentliche Ergebnis verminderte sich um 248 T€ aufgrund nicht realisierter
VeraufRerungsgewinne.

79. Zu weiteren Erlauterungen der Plan-Ist-Abweichung wird auf die Ausfiihrungen im
Rechenschaftsbericht verwiesen.

9.4. Teilrechnungen

9.4.1. Teilfinanzrechnungen

80. Die Teilfinanzrechnung hat hauptsachlich die Funktion der Investitionsrechnung. Die Stadt
Luckenwalde hat ihre Teilrechnungen nach Produkten aufgestellt. Die Planansatze in den
Teilfinanzrechnungen des Jahresabschlusses 2013 zeigen sich:

im Bereich Investitionen, im Stadtumbau und BaumalRnahmen,

im Bereich fir aktive Zuwendungen an Dritte,

im Bereich fir den Erwerb von Gbrigem Sachanlagevermdgen auf.

die Entgelte fur Fremdveranstaltungen des Theaters nicht mehr im Haushalt
gebucht werden (-160 T€),

- die Abwasserentgelte den Planansatz nicht erreichten (- 131 T€),
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9.4.2. Teilergebnisrechnung
81. Die Teilergebnisrechnungen weichen in den Posten:

- der geplanten Zuwendungen und allgemeinen Umlagen, (hier beziehen sich die

Minderbetrage auf die Fordermittel fur Wasser und Abwassermaflinahme, u.a. aus dem
Regionalbudget, bei laufenden Zuweisungen im Stadtumbauy);

Die Minderung der Zuschiisse von Gemeinden und Gemeindeverbanden aus der Tagespflege
und aus der Beschaftigungsforderung des Jobcenters, zeigen sich in Bezug auf die
Personalkosten aus;

- der geplanten offentlich rechtlichen Leistungsentgelte:

(hier sind die Minderertrage bei den Passgebihren und Ausschreibungsgebiihren aufgrund von
Nichtbedarf zu verzeichnen,

Die Minderertrage fur die Entgelte der Fremdveranstaltungen des Theaters und der Tourist-
information wurden (aktuell) nur als durchlaufende Gelder und nicht mehr im Haushalt verbucht.

Die Minderertrage fur das Turmfest, erklaren sich mit der (aktuell) erfolgten Nettoverbuchung zu
Ertragen fur das Turmfest , die entsprechenden Verdnderungen in der Haushaltsplanung 2013
konnten derzeit keine Beriicksichtigung finden,

- die Unterschreitung der Ertrage aus der Abwasserbeseitigung hatten den Ursprung in der
Verrechnung mit der Unterschreitung des Dienstleistungsentgeltes,

- die Minderertrage fallen bei den Grabnutzungsgebiihren, begriindet in der Umbuchung der
Geblihren in Bezug auf die Liegezeiten und der damit erfolgten Umbuchung in einen passiven
RAP an, wobei der zeitnahe Ertrag ausbleibt und erst innerhalb der Liegezeit jahrlich aufgeltst
wird. Planungstechnisch war diese Sichtweise im Berichtsjahr 2013 nicht relevant, findet aber ff.
Beachtung in der Haushaltsplanung,

- der geplanten Transferaufwendungen:

Die Minderertrage im Rahmen der Kita-Finanzierung sind u.a. abhangig von der Anzahl der zu
betreuenden Kinder und der damit verbunden Zuschisse.

- der geplanten Kostenerstattungen und Kostenumlagen:

Die Erstattung des Landkreises Teltow-Flaming erfolgte fur die Schulkosten der Oberschule, mit
entstandenem Minderbetrag.

Vergleichende Erlauterungen stehen weiterhin dazu im Rechenschaftsbericht zum
Jahresabschluss 2013.

10. Berichterstattung tber die Abschlussprifung

10.1. Haushaltssatzung / Haushaltsplan

82. Die Haushaltssatzung der Stadt fur das Haushaltsjahr 2013 ist auf der Stadtverordneten-
versammlung am 19. Marz 2013 beschlossen und am 25.Marz 2013 im Amtsblatt Nr.10 fur die
Stadt Luckenwalde bekannt gemacht worden.

83. In dem Ergebnisplan der Haushaltssatzung fur das Jahr 2013 stehen den ordentlichen
Ertragen von 39.580.600 € ordentliche Aufwendungen von 39.396.900 € und den
auBRerordentlichen Ertragen von 400.500 € aul3erordentliche Aufwendungen von 94.700 €
gegenuber. Im Finanzhaushalt stehen den Einzahlungen von 41.946.200 € Auszahlungen i. H. v.
41.887.900 € gegenuber.
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84. Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme zur Finanzierung von Investitionen und
Investitionsférderungsmafnahmen erforderlich ist, wurde nicht festgesetzt.

Der Hochstbetrag fur die Kassenkreditaufnahme betragt 6.000.000 € und wurde in der
Stadtverordnetenversammlung am 29. Februar 2011, mit der Drucksache B-5265/2011, flrr den
Finanzplanzeitraum 2011 bis 2014 beschlossen.

85. Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung von Investitionsauszahlungen und Auszahlungen
fur Investitionsforderungsmafinahmen in kinftigen Haushaltsjahren wurden auf 3.790.800 €
festgesetzt.

86. Ein Schreiben der Kommunalaufsicht des Landrates des Landreises Teltow-Flaming zum
Haushalt lag nicht vor, da die Haushaltssatzung keine genehmigungspflichtigen Teile enthalt.

87. Gemal § 69 BbgKVerf unterlag die Stadt Luckenwalde der vorlaufigen Haushaltsfiihrung bis
zum Tag nach der Veroffentlichung der Haushaltssatzung. Aus den Prifergebnissen der
unterjahrig begleitenden Belegprifung im Zeitraum der vorlaufigen Haushaltsfiihrung wurden die
Bestimmungen eingehalten.

88. In der Finanzrechnung wurde der vorjahrige Mangel der Ausweisung ordnungsgemal
erstellt und ausgewiesen.

89. Die interne Leistungsverrechnung wird bei den kostenrechnenden Einrichtungen
vorgenommen.

10.2. Prufung der Ubertragenen Ermachtigungen zu Haushaltsausgaberesten
90. Die Fortschreibung der Planansatze erfolgte gemaR § 24 KomHKV

Aufwandskonten - Art und Umfang der Priifung, erstreckte sich darauf, ob:

a) - den fur eine Ubertragung der Ermachtigungen (HAR) einschlagigen Bestimmungen
des § 24 KomHKYV Bbg im Verwaltungshandeln gefolgt wurde.

b) - die zur Ubertragung der Ermachtigungen festgestellten Einzelbuchungen, die
Richtigkeit der, dem Jahresabschluss 2013 beigefligten Gesamtibersicht
hinsichtlich Vollstandigkeit und zahlenmafiger Richtigkeit belegt.

c) - die Bewirtschaftung der Produktkonten im Folgejahr, die sachliche Notwendigkeit
der Ubertragung fiir die 25 festgestellten Einzelfalle bestatigt. Hierzu waren
samtliche zu den Ubertragenen Ermachtigungen, im HH-Jahr 2014, feststellbaren
Einzelbuchungen, Gegenstand der Prifung.

d) - eine Zufiihrung zur Riicklage, aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses, in
Hohe der zu erwartenden Ergebnisverschlechterung des Folgejahres erfolgte.

Priuffeststellungen:

zu a) Die im Ergebnis der Priifung festgestellte Ubertragung der Ermachtigungen (HAR) fiir
Investitionen entsprach grundsatzlich den Mal3gaben des § 24 KomHKV.

zu b) Die zur Ubertragung der Ermachtigungen festgestellten Einzelbuchungen, bestatigen
die dem Jahresabschluss 2013 beigefligte Gesamtubersicht, hinsichtlich
Vollstandigkeit und zahlenmafiger Richtigkeit.

zu c) In 13 der 25 gepruften Einzelféllen bestatigt das Ergebnis der Prufung, die sachliche
Notwendigkeit der vorgenommenen Ermachtigungsibertragung.
In den nachstehend aufgefuhrten 12 Einzelféllen wird dem Betrage nach, der Anteil
an uUbertragenen Ermachtigungen deutlich, fir den die im Folgejahr (2014)
festgestellten Buchungen, ein sachliches Ubertragungserfordernis nicht bestatigen
(31%).
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Journal Produkt-Konto Betrag in €
3060 11110.543151 4.890,00
3061 11110.543160 4.902,75
4813 57110.531700 35.380,23
6541 57110.527180 220.875,00
6542 57110.543190 4.255,61
8406 51120.543181 27.562,34
8407 51120.543183 13.829,06
8412 51130.531500 33.452,12
8414 51130.543173 22.114,86
8415 51130.543177 23.778,43
9302 55410.543150 6.000,00

18914 11110.527170 11.500,00

Gesamt: 302.643,82

zu d) Eine Zufuhrung zur Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
wurde in Hohe von 756.084,06 € festgestellt. Der zugefuhrte Betrag, gleicht die mit
der Ubertragung bewirkte Ergebnisverschlechterung (983.220,36 €) lediglich zu
76,9% aus. Der Gesamtbetrag der Ricklage wurde mit 1.424.722,22 € festgestellt
und belegt den vollstandigen Ausgleich.

Investitionen - Art und Umfang der Priifung, erstreckte sich darauf, ob:

a) - den fiir eine Ubertragung der Erméachtigungen fiir Investitionen (HAR) einschléagigen
Bestimmungen des § 24 KomHKYV im Verwaltungshandeln gefolgt wurde.

b) - die zu den Investitionsmaflinahmen feststellbaren Einzelbuchungen die
Vollstandigkeit und zahlenmafiige Richtigkeit der dem Jahresabschluss beigefiigten
Gesamtubersicht ,Haushaltsausgabereste fur Investitionen 2013, belegen.

c) - die Bewirtschaftung der Produktkonten im Folgejahr, die sachliche Notwendigkeit
der veranlassten Ubertragung bestétigt. Fir diese erweiterte Priifung waren
samtliche zu den Ubertragenen Auftragsvormerkungen, im HH-Jahr 2014,
feststellbaren Einzelbuchungen, Gegenstand der Prifung.

Priuffeststellungen:

zu a) Die im Ergebnis der Priifung festgestellte Ubertragung der Erméachtigungen (HAR) fiir
Investitionen entsprach grundsatzlich den Ma3gaben des § 24 KomHKV.

zu b) Die Vollstandigkeit und zahlenmafiige Richtigkeit der Anlagentbersicht wurde
festgestellt

zu c) In 95 der 106 gepriiften Einzelfalle bestétigt das Ergebnis der erweiterten Prifung die
sachliche Notwendigkeit der Ermachtigungsiibertragung.
In den nachstehend aufgeftihrten 11 Einzelféllen, waren im HH-Jahr 2014 keine
Buchungen feststellbar, welche ein sachliches Ubertragungserfordernis belegt hatten.

Auftrag Nr. Produkt-Konto Betrag in €
30000181 51130.091171 729,65
30000217 51130.091171 1.795,03
10000354 51130.091171 17.233,70
00000001 51120.091181 3.058,30
30000314 51120.091181 2.261,00
30000102 11150.082100 8.808,98
30000321 54110.096136 25.792,48
20000082 11110.091110 2.250,00
30000010 55320.091100 13.918,18
20000345 55100.091110 8.366,94
20000348 55100.091110 2.273,12
Gesamt: 86.487,38
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Hinweis:

Das fur den Einzelfall festgelegte Antragsverfahren zur Ubertragung von Ermachtigungen (HAR),
ist ein wirksames und zweckmalfiiges Instrument zur Plausibilitatsprifung des sachlichen
Ubertragungserfordernisses. Diese Verfahrensweise sollte furr zukuinftige Haushaltsjahre
beibehalten und fiir beabsichtigte Ubertragungen aus Aufwandskonten, erweitert werden.

Im Ergebnis der erweiterten Prifung (im HH-Jahr 2014) wurde deutlich, dass bei ca. 1,2 % der fir
Investitionen Ubertragenen Erméachtigungen, das sachliche Ubertragungserfordernis nicht bestatigt
werden kann. Fur den Bereich der Aufwandskonten wurde diesbezuglich ein Anteil von 31%
festgestellt.

Die Produktverantwortlichen sollten hinsichtlich der geltenden Haushaltsgrundsétze sensibilisiert
werden, und ihren Teilbeitrag zu vermeidbarer Verschlechterung der Ergebnis- bzw.
Finanzrechnung des Folgejahres, als Bestandteil der eigenen Produktverantwortung verstehen
und wahrnehmen.

Die Hohe der Zufuihrung zur Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses, sollte
zukUnftig der zu erwartenden Ergebnisverschlechterung angemessen sein (AZ: 14/20/02/01.)

10.3. Prufung der Uber- und auBerplanmafiig geleisteten Aufwendungen und
Auszahlungen

91. Uber- und auRerplanméaRig geleistete Aufwendungen und Auszahlungen

des HH-Jahres 2013
Im Ergebnis der Stichprobenprifung (Umfang: 10 v.H.) wurde festgestellt, dass lediglich fur zwei
der zehn gepriften Einzelfalle, die Zulassigkeitsvoraussetzung des § 70 BbgKVerf durch eine
sachliche Begriundung der ,Unabweisbarkeit“ in den Antragsunterlagen enthalten waren. In den
Ubrigen Fallen wurde das Vorliegen dieser Tatbestandsvoraussetzung nicht, bzw. nicht
hinreichend dokumentiert.

Hinweis: Zukunftig sollten durch den Kdmmerer nur solche Antrage zur Leistung tber- und
auBBerplanmagiger Aufwendungen und Auszahlungen bewilligt werden, in denen die
Zulassigkeitsvoraussetzungen mit einer Antragsbegriindung zum Vorliegen der Tatbestands-
merkmale ,Unabweisbarkeit‘ sowie dem ,Nachweis der Deckung“ nachvollziehbar dokumentiert
wurden, (AZ 14 20 02 01)

92. Ergebnis aus der Vorprufung der Verwahrungen

Die Abwicklung der Verwahrungen hat nach Mdéglichkeiten im laufenden Haushaltsjahr zu erfolgen.
Offene Verwahrungen kdnnen sein: Betrage, die dem Haushalt nicht eindeutig zuzuordnen oder
gemal gesetzlicher Vorgaben als Verwahrung auszuweisen sind, u.a. EGBGB ,
Notaranderkonten, Sicherheitsleistungen/Birgschaften (siehe dazu Top 94.)

Diese mussen in dem Jahresabschluss entsprechend der Bilanzgliederung unter 4.12. sonstige
Verbindlichkeiten dargestellt werden (u.a. Verwahr Haus, Verwahr Lohnsammelkonto.)

Art und Umfang der Prufung erstreckte sich darauf, ob:

1)die ordnungsgemalfe Zuordnung zu dem zugehdrigen Produktkonto und der ausgewiesene
Summenibertragung vom Vorjahr(2012) zum derzeit gepriften Berichtsjahr(2013, sowie zum
Folgejahr(2014), erfolgt ist.

2)die Abwicklung der Verwahrgelder zeitnah und dem Sachverhalt entsprechend erfolgt ist,
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Priuffeststellungen:

zu 1)An den Priftagen 24.06. und 24.08.2015 wurde festgestellt und als gesetzeskonform
bestatigt, dass die vollstandigen Summendubertrage in den drei angesprochenen Haushaltsjahren
ordnungsgemaln im HKR-Programm H&H auf den Bilanzkonten und die Zuordnung zu den
Produktkonto erfolgten.

Zu 2) Die kontinuierliche und sachliche Abwicklung von Verwahrgeldern durch die
Finanzbuchhaltung wurde im Ergebnis der Prifung festgestellt.

93. Hinterlegung von Sicherheitsleistungen/Burgschaften

In der DA 31/12.2010 der Burgermeisterin wurde das ungesicherte Ausfallrisiko auf max. 25.000 €
beschrankt. In der HH-Satzung 2013, wurde unter 8 5 Nr. 3 die Erheblichkeitsgrenze zur Leistung
Uber- und auerplanmafiger Aufwendungen und Auszahlungen mit dem Betrag 25.001 €
festgelegt.

Da sowohl das in der DA festgelegte Ausfallrisiko, als auch die in der HH-Satzung festgelegte
Erheblichkeitsgrenze ihrem Betrage nach korrespondieren, wird das auf 25.000 € festgesetzte
ungesicherte Ausfallrisiko, im Verhaltnis zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Stadt, als
angemessen und vertretbar beurteilt.

Die Werthaltigkeit der im Verwahrgelass der Kasse hinterlegten Gewahrleistungsbirgschaft-en
wurde festgestellt. Die Sicherheitsleistungen wurden nicht langer als im Vertrag, bzw. der durch
813 Abs. 4 VOB/B bestimmten Fristen, einbehalten.

In den Fallen festgestellter Insolventer Vertragspartner, wurden die Birgschaftsurkunden nach
Ablauf des Gewabhrleistungszeitraumes unmittelbar an die birgenden Kreditinstitute
zurlickgegeben.

94. Ergebnis aus der Vorprifung der stichtagsbhezogenen offenen Posten

Die offenen Posten wurden, gemal} der gesetzlichen Vorgaben u.a. der - DA Forderungs-
management 2-, DA 27/12.2014 gepruft, die Einhaltung der DA wurde festgestellt.

Die luckenlose Prifung erfolgte anhand der — stichtagsbezogenen Offene Posten (OP) -Listen -
ergab, dass alle Personenkonten(PK) die aus den Vorjahren bis zum Jahresabschluss 2013, als
offene Posten ausgewiesen werden, und auch zeitnah und kontinuierlich in der
Verwaltungstatigkeit, der Fachamter und der Finanzbuchhaltung weiter bearbeitet bzw. durch die
Vollstreckung weiter beigetrieben werden.

Offene Posten bestehen wenn, die Einzahlung der Forderungsbetrége aus div. Griinden in der
Einzahlungsfrist, des Berichtsjahres nicht erfolgte.

Im Rahmen der vorbereitenden Jahresabschlussprifung ergaben sich keine Beanstandungen.

10.4. Dokumentation Uber die Abrechnung der Kassenprtfung und weiterer

unterjahriger Prifungen (Anlage Nr. 1)

Im Rahmen der begleitenden unterjahrigen Prifung, im Berichtszeitraum vom 01.01.bis zum
31.12.2013 wurden gemal 8§ 102, Absatz 1,Pkt.1 bis 7, BbgKVerf, durch die ortliche
Rechnungsprifung u.a. Prifungen durchgefiihrt, deren Berichterstattung in nachfolgenden
Prifberichten, als Anlage 1 bis 4 beigefugt sind.

- Dokumentation Uber die Abrechnung der Kassenprifungen (Anlage Nr.1),

- Information Uber die Vorlage des Beteiligungsberichtes (Anlage Nr.2),
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- Informationen tber die Abrechnung der Prifung von Vergaben nach der HOAI- VOL- VOB
(Anlage Nr.3.),

- Information Uber die Ordnungsmalfiigkeitsprifung der Haushaltswirtschaft (Anlage Nr.4).

10.4.1 Unvermutete Kassenpriifungen

Die ortliche Rechnungsprufung hat gemafi 8§ 102 Absatz 1, Punkt 2,3 und 6 der BbgKVerf. und
dem Abschnitt 6 der KomHKYV Bbg u.a. der 88 38 bis 44 Absatz 2,Nr. 4 d - Prufung der
Sicherheitsstandards - Einhaltung des internen Kontrollsystems (IKS) die Aufgabe, die dauernde
Uberwachung der Kassen der Gemeinde sowie Kassenprifungen durchzufiihren.

Bei der Priifung haben die aktuellen Dienstanweisungen(DA) zur Doppik in dem Zeitraum der
Prufung: vom 01.01. bis 31.12.2013, einschlieRlich der Anderungen zugrunde gelegen, u.a. die DA
- Die Organisation des Rechnungswesen - DA 20 bis DA 28 mit ihrer Gultigkeit zu der Einfihrung
des doppischen Rechnungswesens und den gesetzlichen Anpassungen, zum 01.08.2011, und ab
dem 01.08. 2012 ffg.

Die Einhaltung der Grundsétze der ordnungsgemaf3en Buchfihrung, als zeitnahe Prifprioritat
stand im Prifzeitraum und fg. im Focus, u.a. , Keine Buchung ohne Beleg ,,.
Der Prifschwerpunkt der:

- Unvermuteten Kassenprifung des Tages und Kassenabschlusses —der Stadtkasse
(einschlieB3lich der Priifung der Einnahmekassen*) erfolgt:

- gemalf den gesetzlichen Vorgaben. Die Ergebnisse der Prufungen wurden protokolliert und
unter dem Aktenzeichen / AZ: 14 07 01, zeitnah der Burgermeisterin und der Kd&mmerin
Ubergeben.

Die Prifungen im Berichtsjahr 2013 erfolgten am:
A) 04.03.2013 (zeitweise), und am
B) 09.09.2013 (zeitweise)

An den Prifmodus der - Unvermuteten Kassenprifung — sind die Einnahmekassen angegliedert.
Gemald DA 26/12.2010 - DA Handvorschiisse und Einnahmekassen — erfolgte die Prifung auf der
gesetzlichen Festlegung des § 80BbgKVerf, wonach die Gemeindekasse alle Kassengeschafte
erledigt soweit dafur nicht eine Sonderkasse zustandig ist.

In der Stadtverwaltung ist keine Sonderkasse eingerichtet.

Die Stadtkasse, u.a. als Barkasse ist die zentrale Zahlstelle der Stadtverwaltung. Fur die
Abwicklung des Zahlungsverkehrs wurden gemaf § 39 KomHKYV, Handvorschiisse gewéhrt und
Einnahmekassen als Teil der Stadtkasse eingerichtet.

Die Prifung der Einnahmekassen erfolgte nach den gesetzlichen Vorgaben It. DA 26/12. 2010
gemal der ordnungsgemallen Abwicklung der Kassengeschéfte und der Einhaltung der
bestatigen Festlegung, der Hohe des maximalen Regelbetrages einschliel3lich der bestatigen
verantwortlichen Personen.

Im Ergebnis der Prifungen wurden keine Beanstandungen festgestellt.

10.4.2 Barkassenpriifung gemdfs Jahresabschlussanweisung

Turnusgemaf im VI. Quartal eines jeden Haushaltsjahres erfolgt mit der Jahresabschlussan-
weisung, gemalR der gesetzlichen Rechtsgrundlagen, der BgKVerf und der KomHKYV, durch die
Burgermeisterin und die Kémmerin die Festlegung zu den jahrlich Ifd. Vorarbeiten fiir die
Erstellung des Jahresabschlusses, nach dem § 141 BbgKVerf i.V.m. dem § 82 (3) BbgKVerf, an
die Verwaltung. FUr die rechtzeitige Vorlage des (Entwurfes) des Jahresabschlusses 2013, erfolgte
die Anweisung zum Jahresabschluss per 31.12.2013 unter dem AZ:20.20.25 00/2013 vom
20.November 2013.
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An die ortliche Rechnungsprufung erging durch die Burgermeisterin der Auftrag, die Prifung der
Barkasse nach der letzten Offnung am 23.12.2013 im Haushaltsjahr 2013 durchzufiihren und zu
protokollieren. Im Rahmen der Prifung per 31.12.2013 ist der Barkassenbestand Gegenstand, der
zeitnahen begleitenden Jahresabschlussvorprufung.

Die Protokollibergabe der Prifung, erfolgte am ersten Arbeitstag des Folgejahres, an die
Burgermeisterin und Kadmmerin u.a. als Nachweis der ff. Jahresabschlussprifungen zum 31.12.
2013.

Im Ergebnis der Prifungen, am 23.12.2013 wurde der gepriifte Barkassenbestand, des
Tagesabschlusses per 31.12.2013 ordnungsgemal festgestellt, es ergaben sich keine
Beanstandungen.

10.4.3 Priifung der Handvorschusskassen

Gemald DA 26/12.2010 - DA Handvorschisse und Einnahmekassen — erfolgte die Prifung auf
der Gesetzlichen Festlegung des § 80BbgKVerf wonach die Gemeindekasse alle Kassengeschafte
erledigt soweit dafur nicht eine Sonderkassen zustandig ist.

Die Stadtkasse, u.a. als Barkasse ist die zentrale Zahlstelle der Stadtverwaltung. Fir die
Abwicklung des Zahlungsverkehrs wurden gemaf § 39 KomHKYV, Handvorschiisse gewéhrt und
Einnahmekassen als Teil der Stadtkasse eingerichtet.

GemanR der DA 26/12.2010 mit den Anderungen vom 29.06.2012 einschlieRlich der Giiltigkeit ab
01.08.2012 erfolgte die Prufung durch das drtliche Rechnungsprifungsamt vor allem zum Ablauf
eines Kalenderjahres. Die Prifung der Einhaltung der DA steht vorrangig ab der 4.KW des
Folgejahres in Bezug auf die Einhaltung der festgelegen haushalt-und kassenmafiigen
GesetzmaRigkeiten und erforderlichen Abwicklungsmodalitaten der Kassengeschafte an. Der
besondere Prifschwerpunkt liegt auf dem beantragen, genehmigten und ordnungsgemar
abgerechneten Handvorschussbetrag, einschlie3lich der fachlichen Erfordernisse, mit dem Fihren
der Anzahl der Handvorschusskassen im Verantwortungsbereich des jeweiligen Amtsleiters.

Im Ergebnis der Prifungen wurden keine Beanstandungen festgestellt.

10.4.4 Priifung des Einzahlung -und Auszahlungsbelegwesen des Haushalts-Kassen-
Rechnungswesen/HKR

Ab dem 01.01.2013 befand sich die Stadtverwaltung bis zum Inkrafttreten der Haushaltsatzung.
am 26.03.2013, in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung, worauf sich u.a. die Prifung zeitnah und
umféanglich bezog.

Gemal § 69 der BbgKVerf bedeutet das, dass Aufwendungen und Auszahlungen nur getatigt
werden dirfen, zu denen die Stadt Luckenwalde rechtlich verpflichtet ist oder die fur die
Weiterfilhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind.

Aufwendungen und Auszahlungen insbesondere fiir Bauten, Beschaffungen und sonstige
Investitionsmaflinahmen konnten fortgesetzt werden, fur die im Haushaltsplan 2013
Verpflichtungserméchtigung vorgesehen waren bzw. fir 2013 Haushaltsausgabereste gebildet
wurden.

Die unterjahrige, begleitende Einzahlungs- und Auszahlungsbelegkontrolle in dem Zeitraum der
vorlaufigen Haushaltsfiihrung wurde weitgehend liickenlos gepriift.

Gegenstand der Prufung war der Grundsatz der Perioditat und die Einhaltung des
Verursacherprinzips.

Die im Rahmen der begleitenden Priifung erfolgten Nachfragen des RPA wurden zeitnah und
ordnungsgemal durch die Verwaltung beantwortet. Die Grundsatze der Periodizitdt wurden
eingehalten.

Im Ergebnis der begleiten stichprobenartigen Belegprifungen wurde die ordnungsgemalile
Einhaltung der GesetzméalRigkeiten des Haushalts-Kassen-Rechnungswesen mit den von der
Birgermeisterin dazu erlassenen Dienstanweisungen u.a. gemaf § 44 Sicherheisstandards (IKS)
der KomHKV/Bhg festgestellt, es ergaben sich keine Beanstandungen. Der Zeitraum der Prifung
erstreckte sich Uber das komplette Berichtsjahr 2013. Vorbereitend flr die Erteilung einer
Einzugsermachtigung eines SEPA-Lastschriftmandates wurde die Organisationsverfiigung
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71/05.2013 am 04.06.2013 erlassen. Die Umstellung auf die SEPA-Zahlungsverfahren erfolgte
gesetzmaliig und ordnungsgemars.

10.5 Information Uber die Vorlage des Beteiligungsberichtes (Anlage Nr. 2)
Gemal des § 61 Abs.1 KomHKYV ist dem Jahresbericht 2013, zur Information der Mitglieder der
Gemeindevertretung und der Einwohner ein Bericht Giber ihre Unternehmen gemal des § 92 Abs.2
bis 4 der BbgKVerf, sowie ihrer mittelbaren Beteiligungen beizufligen und jahrlich fortzuschreiben,
soweit es sich nicht um Sparkassenverbande handelt.

Art und Umfang der Prifung erstreckte sich darauf, ob:

l)das jahrliche Erstellen der Informationsvorlagen, des aktuellen Beteiligungsberichtes der -
Stadtischen Gesellschaften - und Vorliegen in den zustandigen Gremien, erfolgte,

2)die Einhaltung der Kommunalrechtlichen Vorgaben tber die Notwendigkeit der Erstellung
erfolgte,

Pruffeststellungen:

zul) Die Informationsvorlagen der — Stadtischen Gesellschaften - mit dem 6ffentlichen Betei-
ligungsbericht des Geschaftsjahres 2013, mit der Drucksache-Nr.I-5073/2014 und dem
nichtoffentlichen - Erweiterten Bericht - zur Lage der Gesellschaften, lagen mit Drucksache-Nr. I-
507/2014 im zustandigen Finanzausschuss am 01.12.2014 und in der
Stadtverordnetenversammlung am 16.12.2014, als den zustandigen Gremien vor.

Zu2) Die Kommunalrechtlichen Vorgaben der Notwendigkeit der Erstellung eines jahrlich fortzu-
schreibenden Beteiligungsberichtes, erfolgten gemaf der 88 82 Abs.2 Satz 2 Nr.5i.V.m. § 98 Nr.3.
der BbgKVerf, analog dazu erfolgte Gesetzeskonform die Vorlage, gemal3 der 88 97 Abs.1 und 40
und 41 BbgKVerf, als eine Informationsvorlage an die zustandigen Gremien.

Der Beteiligungsbericht, einschlieB3lich der - Erweiterte Bericht - enthielt alle erforderlichen
Angaben zum Wirtschaftsjahr 2013, entsprechend der Umsetzung der 88 91 und 96 Abs.1 Nr.5
Abs.1 BbgKVerf.

Die Umsetzung des Rundschreiben zu den Regelungen der Kommunalverfassung Uber die
wirtschaftliche Betatigung der Kommunen (§8891-100 BbgKVerf) zugleich Aufhebungsrunderlass
2/2013, vom 13.11.2013 des M.d.I/Bbg. wurde beachtet.

10.6 Informationen Uber die Abrechnung der Prifung von Vergaben nach
HOAI-VOL-VOB (Anlage Nr. 3)

10.6.1 Priifung der Vergaben

10.6.2 Priifung der Vergabevorschldge
Grundlage fur die Prufung der Vergaben bildeten der § 30 KomHKYV Bbg, die Vergabe- und

Vertragsordnung (VOB), die Verdingungsordnung fur Lieferungen und Leistungen (VOL),
der 55 der LHO einschlief3lich der hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften sowie die
gemeindliche Vergaberichtlinie (DA 31/04).

Art und Umfang der Prifung:

Mit DA 31/04 wurden die Vergabestellen angewiesen vor Auftragsvergabe von Bauleistungen
(VOB) ab einem Brutto-Wert von 5.000,00 € sowie vor Auftragsvergabe von sonstigen Lieferungen
und Leistungen (VOL, HOAI) ab einem Brutto-Wert von 2.500,00 €, den Vergabevorschlag mit den
vollstandigen Vergabeunterlagen dem RPA zuzuleiten.
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Der Dienstanweisung wurde durch die Vergabestellen grundsatzlich Folge geleistet.

Das RPA hatte fir alle Vergaben mit Auftragswerten > 22.500,00 € eine begleitende
Vergabeprifung durchzufiihren. Bei Vergaben mit geringerem Brutto-Wert unterlag die
Entscheidung zur Durchfihrung der begleitenden Prifung dem Ermessen des RPA. Das Ergebnis
der Prifung bzw. die Vorlage der Vergabeunterlagen wurde auf dem Vergabevorschlag des
Fachamtes vermerkt.

Im Kalenderjahr 2013 wurden dem RPA, 102 Vergabevorschlage mit einem
Gesamtauftragsvolumen von 4.217.009,52 € vorgelegt. Eine begleitende Prufung wurde in jedem
der 102 Einzelfalle, wie nachstehend aufgeschlisselt, durchgefinhrt:

Vergaben differenziert nach Geltungsbereich (VOB, VOL, HOAI/formlos)

Anzahl Gesamtvolumen in  Gepruft geprift (in %)
€
VOL 26 528.842,84 26 100
VOB 49 2.855.579,76 49 100
HOAI 27 832.586,92 27 100
Summe 102 4.217.009,52 102 100

Vergaben differenziert nach Anzahl/Art/Gesamtvolumen je Vergabestelle

Vergabestelle Anzahl der Vergaben Gesamtauftragsvolumen in €
Amt 10 3 43.068,09

Amt 11 - -

Amt 13 3 28.717,62

Amt 32 1 9.589,31

Amt 41 - -
Amt 60 17 232.092,65
Amt 61 49 2.152.391,37
Amt 66 26 1.582.289,48
Amt 80 - -
auf KMU-Foérderung 3 168.861,00
Summe 102 4.217.009,52
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Vergabe- Freihéndige Beschréankte Offentliche
stelle Vergabe Ausschreibung Ausschreibung
Gesamtvergaben
(Anz.) Auftr.-Wert (Anz.) Auftr.-Wert (in€) | (Anz.) Auftr.-Wert (in €) (Anz.) Auftr.-Wert
(in €)
(in €)
(VOB)
Amt 60 (5) 90.363,32 (4) 80.022,55 - (9) 170.385,87
Amt 61 (2) 14.255,78 (17) 639.285,19 (10) 775.013,99 (29) 1.428.554,96
Amt 66 (4) 49.111,17 (6) 114.869,12 (1) 1.092.658,64 (11) 1.256.638,93
KMU - - - -

Z-Summe (11) 153.730,27 (27) 834.176,86 (11) 1.867.672,63 | | (49) 2.855.579,76
(VOL)
Amt 10 (2) 36.732,05 (1) 6.336,04 - (3) 43.068,09
Stst 13 (3) 28.717,62 - - (3) 28.717,62
Amt 60 (5) 25.987,91 - (2) 25.767,46 (7) 51.755,37
Amt 61 (1) 16.050,00 - - (1) 16.050,00
Amt 66 (5) 60.214,49 (2) 16.313,71 (1) 134.273,25 (8) 210.801,45
Amt 41 - - - -
Amt 32 (1) 9.589,31 - - (1) 9.589,31
KMU (3) 168.861,00 - - (3) 168.861,00
Z-Summe (20) 346.152,38 (3) 22.649,75 (3) 160.040,71 | | (26) 528.842,84
(HOAI/
formlos)
Amt 60 (1) 9.951,41 - - (1) 9.951,41
Amt 61 (19) 707.786,41 - - (19) 707.786,41
Amt 66 (7) 114.849,10 - - (7) 114.849,10
Amt 80 - - R
Z-Summe (27) 832.586,92 - - (27) 832.586,92
Summe (58) 1.332.469,57 (30) 856.826,61 (14) 2.027.713,34 (102) 4.217.009,52
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Die Vergabeprifung erstreckte sich insbesondere darauf, ob die Vergabe- und
Vertragsordnungen VOB und VOL angewendet wurden. Daruber hinaus wurde gepruft, ob
nach der kommunalen Dienstanweisung fir das Vergabewesen und den einschlagigen
haushaltsrechtlichen Vorschriften verfahren wurde und im Einzelfall das BbgVergG
anzuwenden war.

Zu allen formlichen Ausschreibungsverfahren sind Submissionen
(Verdingungsverhandlungen) zum Er6ffnungstermin durchzufiihren. Das RPA hat die
Vollstandigkeit der Submissionsniederschriften als Bestandteil der Vergabeakten geprtift.
Die Submissionen wurden ordnungsgemal3 durchgefiihrt und dokumentiert. Der Leiter der
Submission wurde vom ausschreibenden Fachamt, der Protokollant von einem anderen
als dem ausschreibenden Fachamt, in der Regel vom Hauptamt gestellt. Die Anwesenheit
der durch die Bieter bevollmachtigten Vertreter wurde mit Unterschrift im
Teilnehmerverzeichnis protokolliert. Einwéande der

Bieter zu durchgefuhrten Verdingungsverhandlungen wurden nicht festgestellt. Die
Submissionsniederschriften wurden gemafld 8§ 14 VOB/A bzw VOL/A behandelt.

10.6.3 Technische Priifung
Art und Umfang der Prufung:

Von den 102 durch die Fachamter eingereichten Vergabevorschlagen wurden 75
Vergaben technisch geprift. Im Ergebnis der Prifung war neben der Einhaltung der
Wettbewerbsgrundsétze (Gleichbehandlungsgebot sowie Diskriminierungsverbot)
festzustellen, ob den Vorschriften zur technischen Leistungsbeschreibung (VOB/C), in
den Vergabeverfahren gefolgt wurde. Insbesondere die Leistungsverzeichnisse den
anerkannten Regeln der Technik entsprachen und die Leistungspositionen produktneutral
beschrieben worden sind sowie die durch die Bieter gefertigten Kurzfassungen der
Leistungsverzeichnisse, den Mal3gaben des 8 13 Abs. 1, Nr. 6 VOB/A entsprachen.
Weiterhin wurde gepruft, ob nachvollziehbar das wirtschaftlichste Angebot fiir den
Vergabevorschlag ermittelt wurde und in welchem Umfang hierfur die technischen,
wirtschaftlichen und wenn vorgegeben auch die gestalterischen bzw. funktionsbedingten
Gesichtspunkte in zulassiger Weise eine wertende Bericksichtigung fanden. Gegenstand
der Prifung war gleichfalls, ob nur zugelassene und von den Bietern ordnungsgemaln
eingereichte Anderungsvorschlage und Nebenangebote berticksichtigt und gewertet
worden sind. Im weiteren, ob die zu den Angeboten gewahrten Nachlasse von den
Vergabestellen nur gewertet wurden, wenn sie ausschliel3lich, an der zuvor im Angebot
bezeichneten Stelle vom Bieter eingetragen worden sind.

Pruffeststellungen:

Im Rahmen der Vergabeprufung wurden den Vergabestellen in nachstehendem Umfang
"Bedenken u. Hinweise des RPA" zu laufenden Vergabeverfahren nach einreichen der
Vergabevorschlage angezeigt:
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a) Verstol3 gegen 8 30 KomHKYV Bbg, VOL war verbindlich, fand jedoch 1 Fall
im durchgefiihrten Vergabeverfahren keine Anwendung, RPA nicht

fur eine begleitende Prifung beteiligt

b) Nichtbeachtung der Grundséatze wirtschaftlicher Beschaffung bei 3 Falle
Freihandiger Vergabe

C) Leistungsverzeichnis enthalt unzulassige Bedarfspositionen 1 Fall

d) Bietererklarung bzw. geforderte Nachweise unvollstandig 5 Falle

e) Vertiefte Prifung gemaf BbgVergG trotz Erfordernis, nicht durchgefihrt 1 Fall

f)  BbgVergG nicht beachtet, hierdurch unvollstandige Vertragsunterlagen 5 Falle
2

g) Honorarermittlung im Ing.-Vertrag fehlerhaft ausgewiesen Falle
h) Unterschreitung der Mindestsatze der HOAI 1 Fall
i) Erganzungen bzw. Anderungen zum Ing.-Vertrag erforderlich 5 Falle
J) Negativerklarung des Fachplaners fehlt 1 Fall

(H) Die angefiuihrten Bedenken und Hinweise wurden von den Vergabestellen noch im
laufenden Vergabeverfahren ausgeraumt bzw. bertcksichtigt. Ausgenommen
hiervon war die unter a) vorgenannte Beanstandung.

10.6.4 Priifung der Abrechnung von Lieferungen und Leistungen
Art und Umfang der Prifung:

Die Prifung der Abrechnung und Vergitung von Lieferungen und Leistungen erfolgte auf
Grundlage der vereinbarten Vertragsleistungen, der dazu von der Stadt Luckenwalde
abgegebenen Verpflichtungserklarungen sowie der jeweils ausgetibten Feststellungs- und
Anordnungsbefugnisse.

Priuffeststellungen:
Im Ergebnis der Prifung ergaben sich keine Beanstandungen.

10.6.5 Priifung der Honorarermittlung fiir die Vergabe und Abrechnung von Architekten- und
Ingenieurleistungen
Art und Umfang der Prifung

Vor Vergabe von Architekten- und Ing.-Leistungen wurde tberpruft, ob fur Art und Umfang
der zu vergebenden Leistungen ein sachlich/technisches Erfordernis bestand und die in
den 27 Architekten- und Ingenieurvertradgen getroffenen Leistungs- und
Honorarvereinbarungen dem Werkvertragsrecht des BGB sowie dem Preisrecht der HOAI
entsprachen.

Priuffeststellungen: Alle gepruften Architekten- und Ingenieurleistungen waren im
angezeigten Vertragsumfang erforderlich. Durch die Stadt selbst erbrachte
Grundleistungsteile wurden bei der Honorarbemessung in Abzug gebracht. Die
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getroffenen Honorarvereinbarungen, entsprachen grundsatzlich dem in der HOAI
ausgewiesenen Mindestvergutungsanspruch. Selbiges gilt auch fur jene Falle, in denen
vertraglich ein Pauschalhonorar vereinbart wurde. Die Leistungserbringung sowie deren
Honorierung, erfolgt in jedem der 5 gepruften Einzelfalle vertragsgemals.

Den vom RPA zu den Vertragsentwiirfen gegebenen Empfehlungen zu Anderungen/
Ergadnzungen sowie zur Honorarermittlung, wurde von den Fachamtern vor
Vertragsabschluss ausnahmslos gefolgt.

10.6.6 Priiffeststellungen der Nachpriifstelle
Die Nachprufstelle ist gemaf § 21 VOB/A die Stelle, an die sich Bewerber oder Bieter zur
Nachprifung behaupteter Verstdl3e gegen die Vergabebestimmungen wenden kdénnen.

Fir den Bereich der kommunalen Auftragsvergabe trifft dies nur fir Vergabeverfahren
oberhalb der EG-Schwellenwerte zu. Im Berichtsjahr 2013 wurden keine
Nachprifungsverfahren durch die Nachprifstelle eréffnet.

10.7 Information Uber die Ordnungsmanigkeitsprufung der

Haushaltswirtschaft (Anlage Nr. 4)
Fragengruppe 1:

Tatigkeit von Uberwachungsorganen und Verwaltungsleitung im Haushaltsjahr 2013

a) Gibt es Geschaftsordnungen fir die Organe und einen Geschéftsverteilungsplan fur die
Verwaltungsleitung?

AW: Organe der Stadtverwaltung sind die Birgermeisterin und die Stadtverordnetenversammlung
sowie der Haupt — und Finanzausschuss. Es besteht eine Geschéftsordnung fir die
Stadtverordneten der Stadt Luckenwalde.

Die Regelungen entsprechen den Bediirfnissen der Stadt Luckenwalde.

b) Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschiisse haben in Haushaltsjahr 2013
stattgefunden und wurden Niederschriften hiertiber erstellt?

Stadtverordnetenversammlung( 9 Sitzungen),

Hauptausschuss( 12 Sitzungen),

Finanzausschuss(9 Sitzungen),

Ausschuss Bau, Kultur, Sport(6 Sitzungen),

Ausschuss Soziales, Wirtschaft, Umwelt(9 Sitzungen),
Rechnungsprifungsausschuss(1Sitzung, mit weiteren Beratungen
und Prasentationen i.V.m. dem Finanzausschuss i.R.d. der Doppik
Umstellung und dem wirtschaftlichen Einsatz der Wikom AG).

Zu allen Sitzungen wurden Niederschriften erstellt und im Folgeausschuss bestatigt.
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Fragengruppe 2:
Aufbau- und Ablauforganisatorische Grundlagen

a)Gibt es einen den Bedurfnissen der Kommunen entsprechenden Organisationsplan, aus dem
Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustéandigkeiten/Weisungsbefugnisse ersichtlich sind?
Erfolgt dessen regelmafdige Aktualisierung und wird analog zeitnah gepruft?

AW: Es besteht ein den Bedurfnissen der Stadt entsprechender Organisationsplan/Ornigramm.
(siehe dazu im Prufbericht unter TOP 5).

Die unterjahrig voll umfassende Ifd. Prifung der 6rtlichen Rechnungsprifung bestatigt, die voll
umfassend Aktualisierung.

b)Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfahren wird?
AW)Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem
Organisationsplan verfahren wurde.
c) Orientiert sich der Verwaltungsaufbau an den Produktbereichen der Verwaltung?
AW: Der Verwaltungsaufbau orientiert sich grundsatzlich an den Produktbereichen.
Fragengruppe 3:
Controlling

a)Existiert ein Controlling in der Verwaltung und wie ist es organisiert?
AW: Ein Controlling bestand ausschlief3lich in Form von Dienstanweisungen und
Geschéftsanweisungen.

b)Entspricht das Controlling den Anforderungen der Aufgaben der Stadt um den
Steuerungsbedurfnissen der Verwaltung Rechnung zu tragen?

AW: Im Berichtsjahr zeigte sich das Controlling im aktuellen Angleich. Eine Weiterentwicklung wird
empfohlen um sich den sich stdndig andernden Steuerungsbedirfnisse anzupassen.

Fragengruppe 4.

Kosten und Leistungsrechnung

a)In welchen Bereichen der Verwaltung existiert eine Kosten-und Leistungsrechnung/KLR.?
AW: siehe im Prifbericht unter TOP 8.1.3. unter der Ifd. Nr. 29,

b)Liefert die KLR die fur die wirtschaftliche Steuerung der Verwaltung erforderlichen
Informationen?

AW: Im Haushaltsjahr 2013 konnte eine Kosten-und Leistungsrechnung noch nicht alle fir eine
wirtschaftliche Steuerung der Verwaltung erforderlichen Informationen erbringen.

Fragengruppe 5:
Risikofriherkennungssystem

a)Hat die Verwaltungsleitung nach Art und Umfang Frihwarnsignale definiert und Mal3nahmen
ergriffen, mit deren Hilfe wesentliche Risiken rechtzeitig erkannt werden kénnen?
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AW: Fruhwarnsignale zur rechtzeitigen Erkennung wesentlicher Risiken wurden nicht
dokumentiert.

Die Stadt hat eine ausgeglichene Haushaltssatzung erstellt die laufend tberwacht wird.
b)Reichen diese Malihahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfillen?
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Malinahmen nicht durchgefihrt werden?

AW: Gemal § 44 KomHKV wurden die mit der Doppik Umstellung erlassenen Dienstanweisungen,
1.V.m. dem Internen Kontrollsystem (IKS) in der Verwaltung zur Anwendung gebracht.

An der flachendeckenden Komplettierung des IKS sollte entsprechend weiter gearbeitet werden,
mit der Empfehlung wesentliche Risiken die Auswirkungen auf die Vermogens- Finanz- und
Ertragslage der Stadt haben kénnen, schriftlich zu definieren und Frihwarnsignale nach Art und
Umfang einzurichten, die geeignet sind diese Risiken friihzeitig zu erkennen.

Anhaltspunkte haben sich dafir bisher keine ergeben, dass die bisher eingesetzten Malinahmen
nicht durchgefiihrt wurden.

c)Sind diese MaRnhahmen ausreichend dokumentiert?

AW: Die Dokumentation der bestehenden MafRnahmen ist im Haushaltsjahr 2013 Einzelfall
bezogen erfolgt. Die umfangliche Dokumentation, hat offenen Erweiterungsraum.

d)Werden die Frihwarnsignale und MafRnahmen kontinuierlich und systematisch mit den
Verwaltungsprozessen und Funktionen abgestimmt und angepasst?

AW: Vergleiche bei b).

e) Besteht eine ordnungsgemafe Dokumentation von Vertragen?
Wurde ein Vertragsregister von der Kdmmerei erstellt und die Verantwortlichen aus den
Fachamtern der Verwaltung benannt, sowie die Aktualisierung begleitet.

AW: Bereits in der Aufbauphase der Doppik Umstellung wurde flachendeckend und zeitnah, durch
die KAmmerei/GBH das Vertragsregister erstellt, sowie die Verantwortlichen aus den Fachadmtern
der Verwaltung benannt. Die Ifd. Aktualisierung wird Amterflachendeckend bearbeitet und durch
die ortliche Rechnungsprifung unterjahrig begleitet geprift.

Die begleitende Stichprobenartige Prifungen im Berichtsjahr belegt, dass die DA 36/02.2009 mit
Gliltigkeit ab 01.03.2009 umgesetzt wird.

Fragengruppe : 6
Umsetzung des — Sicherheitsstandards — des Haushalts-Kassen-Rechnungswesen(HKR)
a)Werden die Gesetzmaligkeiten der KomHKV § 44 — Sicherheitsstandards - angewandt?

AW: Die Umsetzung des § 44 KomHKYV, Abs.1/2 Pkt. 2a-g, einschliellich der einschlagigen 88 der
BbgKVerf und KomHKYV werden zeitnah mit der Doppik Umstellung angewandt(siehe dazu im
Prifbericht u.a. unter TOP 2 Nr.18 und 8 dokumentiert).

b)Erfolgte die Prifung der Updateanpassungen, als unterjahrige ADV OrdnungsmaRigkeitsprifung
zu der begleitenden Vorprifung einschlie3lich der Jahresabschliissen ab 2010 bis 2013 ffg.
Anhand pruffahiger Checklisten?

AW: Im Rahmen der begleiten unterjahrigen einschlie3lich der zeitnah durchgefihrten Jahresab-
schlussprifung 2013 ergaben sich im priffahigen Verlauf der Updateanpassungen keine
Beanstandungen i.V. den Prifungsgrundlagen der - Dienstanweisung zur technikuntersttitzten
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Informationsverarbeitung TUIV und Datensicherheit - (DA TUIV- ab 01.08.2011), einschlie3lich
der Programmfreigabe nach 8§ 8 des BbgDSG.

c)Anmerkung: Im Vorfeld zu der IKS Vor- und begleitenden Prifung, des Arbeitskreises der
Rechnungsprifer Potsdam, das Landes Brandenburg, erging nachfolgende Empfehlung zu der
u.g. Festlegung:

Vom Bundesministerium der Finanzen wurde am 14.11.2014 der — Grundsatz zur ordnungs-
mafigen Fuhrung und Aufbewahrung von Blchern, Aufzeichnungen und Unterlagen in
elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD) —IV a 4-S 0316/13/10003-2014/0353090
erlassen, wonach zu verfahren ist.

AW: In der Stadtverwaltung wird zum 01.01.2016 die Regelung zu der — Aufbewahrung von
Bichern in elektronischer Form — mit der Erganzung der, Dienstanweisung fur die Organisation
des Rechnungswesens(DA Rechnungswesen/DA 20/12.2010) mit den Anpassungsanderungen
ab dem 01.01.2016, federfiihrend durch die Fachamter 10/Abtl.ADV, 11/Organisation und die
Kammerei/GBH geregelt.

Fragengruppe: 7
Haushaltsgrundséatze

a)Wurde der Grundsatz der Vollstandigkeit im Haushaltsjahr 2013 beachtet oder gibt es relevante
Sachverhalte, die nicht im Haushalt abgebildet sind?

AW: Im Rahmen der unterjahrigen sowie zeitnahen Prifung zum Jahresabschluss 2013 wurde der
Grundsatz der Vollstandigkeit beachtet und alle relevanten Sachverhalte wurden abgebildet und
durch die Vollstandigkeitserklarung, vom 20.10.2015 von der Birgermeisterin bestatigt.

b)Wurde bei der unterjdhrigen und zeitnahen Prifung des Jahresabschlusses 2013 der Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit beachtet bzw. gab es wesentliche Sachverhalte bei denen sich die
Verwaltung unwirtschaftlich verhalten hat?

AW: Im Rahmen des gesamten Prifungsverlaufes wurde der Grundsatz der Wirtschatftlichkeit
beachtet, wesentliche Sachverhalte bei denen sich die Verwaltung unwirtschaftlich verhalten hat
wurden nicht festgestellt.

c)Wurde wahrend der unterjahrigen und zeitnahen Prifung festgestellt, dass der Grundsatz der
Haushaltswahrheit und Klarheit beachtet wurde und insbesondere alle geplanten Ertrdge und
Aufwendungen sorgféltig geschatzt wurden, sofern sie nicht errechenbar waren?

AW: Im Rahmen des gesamten Prifungsverlaufes wurde der Grundsatz der Haushaltswahrheit
und Klarheit beachtet, alle geplanten Ertrédge und Aufwendungen wurden sorgféltig geschatzt,
sofern sie nicht errechnet werden konnten.

d)Wurden die Grundséatze er Finanzmittelbeschaffung beachtet, wonach die zur Erflllung der
Aufgaben erforderlichen Finanzmittel vorrangig aus speziellen Entgelten und im tbrigen aus
Steuern zu beschaffen sind, sofern die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen?

AW: Die Grundsétze er Finanzmittelbeschaffung wurden im Wesentlichen beachtet.
Fragengruppe 8
Planungswesen

a)Existiert im Haushaltsjahr 2013, eine mittelfristige Ergebnis-und Finanzplanung und entspricht
diese den geltenden gesetzlichen Vorschriften gemaf den 88 67 und 72 BbgKVerf?
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AW: Die Gemeinde hat fir das Haushaltsjahr 2013 eine mittelfristige Ergebnis-und Finanzplanung
erstellt, sie umfasst den Zeitraum von 2011 bis 2016 und entspricht den geltenden gesetzlichen
Vorschriften gemaR der 88 67 und 72 BbgKVerf( Drucksachen-Nr. B-5498/3013, in der StVV
19.03.2013).

b)Erfolgte der Nachweis der ,dauernden Leistungsfahigkeit* der Stadt Luckenwalde gemal 8§83 74
(1) und (2) in Verbindung mit dem Runderlass Nr.7/2003 des Mdl vom 01.08.2003 ,, Kreditwesen
der Gemeinde™?

AW: Der Nachweis der ,dauernden Leistungsfahigkeit* erfolgte im laufenden Haushaltsprozess
Uber das gesamte Jahr.

Fallgruppe 9
Haushaltssatzung

a)Enthalt die Haushaltssatzung 2013, alle erforderlichen Angaben und entspricht die Form den
gesetzlichen Vorgaben?

AW: Die Haushaltssatzung enthalt alle erforderlichen Angaben und die Form entspricht den
gesetzlichen Vorgaben( siehe dazu auch AW unter Top 8).

b)Ist die Haushaltsatzung fristgemaf beschlossen worden?
AW: Die Haushaltsatzung ist nicht fristgemalf3 beschlossen worden.
Der Beschluss erfolgte verspatet mit der Drucksachen-Nr.B-5498/2013 am 19.03.2013.

c)Wurden die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfuhrung beachtet, d.h. sind nur Aufwendungen
entstanden bzw. Auszahlungen geleistet worden, zu denen eine rechtliche Verpflichtung bestand
oder die fir die Weiterflhrung notwendiger aufgaben unabweisbar/unaufschiebbar waren?

AW: Das 0rtliche Rechnungsprifungsamt hat in dem Zeitraum der vorlaufigen Haushaltsfuhrung
umfassende Belegpriifung durchgefiihrt und kommt zu der Auffassung, dass die Vorschriften so-
weit erkennbar eingehalten wurden.

d)Wurde eine Nachtragssatzung erforderlich und ist diese fristgerecht erlassen worden?
AW: Eine Nachtragssatzung wurde nicht erforderlich.

Fragengruppe 10:

Haushaltssicherungskonzept

War die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes erforderlich?

AW: Die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes war nicht erforderlich.
Fragengruppe 11:

Forderungsmanagement

a)Gibt es eine Dienstanweisung zur Stundung, zur Niederschlagung und zum Erlass von
Forderungen und entspricht diese den Bedurfnissen der Verwaltung?

AW: Ja die DA gibt es. Diese Regungen sind Bestandteil der DA Forderungsmanagemet .
b)Ist durch das bestehende Mahn- und Vollstreckungswesen sichergestellt, dass

Entgelte vollstandig und zeitnah in Rechnung gestellt werden?
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Ist durch das bestehende Mahnwesen gewahrleistet, dass Forderungen zeitnah und effektiv
eingezogen werden?

AW: Diese Regelungen sind Bestandteil der DA Forderungsmanagement |l,

Die Regelungen entsprechen den Anforderungen der Verwaltung. (siehe dazu im Prufbericht unter
TOP 8 unter der Nr.26).

Fragengruppe 12:

Liquiditat

a)Musste die Verwaltung Kredite zur Liquiditatssicherung aufnehmen und wie hat sich der Bestand
dieser Kredite entwickelt?

AW: Im Haushaltsjahr 2013 wurden keine Kredite aufgenommen.

b) Wurde der in der Haushaltssatzung festgelegte Hochstbetrag fur Kredite zur
Liguiditatssicherung unterjahrig Uberschritten?

AW: Nein, zu keiner Zeit (siehe dazu im Prifbericht unter dem TOP 2,10 u.a. unter der Nr. 84).
Fragengruppe 13:

Korruptionspravention

a)Hat die Verwaltung Vorkehrungen zur Korruptionsbekampfung ergriffen und dokumentiert?
AW: Grundsatzlich ist der Verwaltung nach dem Vier-Augen-Prinzip zu handeln.

Schriftliche Regelungen bestehen in Form der Einzelregelungen in den allgemeinen Dienst und
Geschéftsanordnungen sowie den Regelungen der Finanzbuchhaltung/Kasse.

Gibt es interne Regelungen zur Korruptionspravention, z.b. Annahme von Geschenken?

Mit der Festlegung im Berichtsjahr, zu der - Annahme von Belohnungen, Geschenken und
sonstigen Vorteilen(Zuwendungen), i.V.m, der Allgemeinen Dienstanweisung bestehen interne
Regelungen.

Gab es im Berichtsjahr 2013 Falle von Korruption, die zur Anzeige gebracht wurden?

AW: Derartige Falle hat es angabegemal nicht gegeben.

Fragengruppe 14.

Berichterstattung an das Uberwachungsorgan:

a)Wurden die Stadtverordneten tGber wesentliche Vorgéange angemessen und zeitnah unterrichtet?

Liegen insbesondere ungewohnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemaf abgewickelte
Geschaéftsvorfalle sowie erkennbare Fehldispositionen oder wesentliche Unterlassungen vor und
wurde hiertiber berichtet?

AW: Durch die zeithah begleitende, unterjahrige Prifung und den umfassenden
Informationsstand bestatigt die 6rtliche Rechnungsprifung aus ihrer Sicht, dass Uber wesentliche
Vorgéange angemessen und zeithah unterrichtet wird.

Ungewohnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemal abgewickelte Geschéaftsvorfalle sowie
erkennbare Fehldispositionen oder wesentliche Unterlassungen sind im Rahmen der zeitnah
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unterjahrigen und der Prifung im Zeitraum der Jahresabschlusspriifung 2013 der 6értlichen
Rechnungsprifung, nicht bekannt.

Fragengruppe 15:

Vergaberegelungen

a)Gibt es Dienstanweisungen zum Vergabewesen und entspricht diese den gesetzlichen
Vorgaben?

AW: In der Stadtverwaltung Luckenwalde wird seit 1991ffg. , u.a. nach einer Dienstanweisung zum
Vergabewesen gearbeitet und diese entspricht den gesetzlichen Vorgaben und unterliegt der
standigen Aktualisierung.

b)Gab es im Rahmen der Prifung Anhaltspunkte, dass gegen bestehende Vergaberegelungen
verstol3en wurde?

Siehe dazu TOP 10.6,Pkt.10.6.1 bis 10.6.6 als Anlage Nr.3), des Priifberichtsabschnittes -
Vergaben VOB, VOL, HOAI -.

11. Zusammenfassendes Priufergebnis - Bestatigungsvermerk
99. Das Ortliche Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2013
bestehend aus:

- der Bilanz, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und den Teilrechnungen,

- dem Rechenschaftsbericht sowie die den Jahresabschluss erlauternden Anlagen (Anhang,
Anlagenlbersicht, Forderungsibersicht und Verbindlichkeitstibersicht ,

- unter Einbeziehung der Buchfiihrung gemafR § 63 Abs.3 BbgKVerf der Stadt Luckenwalde
gepruft.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach 8 82 Abs. 1 bis 2 BbgKVerf i.V.m.

88 32 bis 37 und 88 47 bis 60 KomHKY liegen in der Verantwortung der Blrgermeisterin der Stadt.
Die Aufgabe der drtlichen Rechnungspriifung ist es, auf der Grundlage der von ihr durchgefiihrten
Prifung eine Beurteilung tber den Jahresabschluss, den Rechenschaftsbericht, die den
Jahresabschlusses erlauternden Anlagen, unter der Einbeziehung der Buchfiihrung abzugeben.
Ferner war zu prifen, ob der Haushaltsplan eingehalten wurde.

Die Prifung wurde nach den 88 104 Abs. 1 und 2 und den 88 102 (1) und 103 (1) BbgKVerf
vorgenommen.

Danach ist die Prufung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und Verstol3e, die
sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss und den erlauternden Anlagen unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsmaliiger Buchfiihrung und durch den Rechenschaftsbericht
vermittelten Bildes der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit
hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse tber die Tatigkeit und Uber
das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Luckenwalde sowie die Erwartungen Uber
madgliche Fehler bertcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen Internen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben in der
Buchfiihrung, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht tberwiegend auf der Basis von Stich-
proben und Einzelfallprifungen beurteilt.
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Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze sowie die
Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes.

Das ortliche Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere
Grundlage fur die Beurteilung bildet.

Am 20.10.2015, erfolgte das Abschlussgespréach tber die Prifung des Entwurfes des Jahres-
abschlusses 2013 mit der Burgermeisterin, der Kadmmerin, der Ltr. GBH sowie der AL/RPA und
dem Techn. Prifer. Es wurden die Hinweise aus den festgestellten Einzelfallprifungen erlautert,
ausgewertet und in der zeitnahen Dienstberatung der Burgermeisterin mit den verantwortlichen
Amtsleiter(Innen) am 21.10.2015 ausgewertet. Mit dem Vermerk, der ffg. Beachtung der
festgestellten Hinweise.

Begrindet in den unterjahrig begleitenden zeitnahen Prifungen, auch im Haushaltsjahr 2013,
einschlieB3lich der begleitenden Prifung des Jahresabschlusses im Zeitraum der Erstellung durch
die Bediensteten der K&dmmerei i.V.m. den verantwortlichen Amtsleitern und Fachamter der
Verwaltung, wurde die Aufstellung einer Fehlerliste nicht erforderlich. zumal indem o0.g. Zeitraum
keine beanstandungsrelevanten Sachverhalte bei den begleitenden und stichprobenartigen
Prifungen festgestellt wurden.

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss und die den
Jahresabschluss erlauternden Anlagen den Vorschriften der § 82 Abs. 1 bis 2 BbgKVerf i.V.m.
88 32 his 37 und 88 47 bis 58 und 60 KomHKYV sowie den sie erganzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsmaRiger Buchfihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermobgens- , Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Luckenwalde.

Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Luckenwalde
und stellt mdgliche Risiken der zukiinftigen Entwicklung von besonderer Bedeutung zutreffend dar.

Im Ergebnis der Sichtprifung, sowie in der stichprobenartig begleitender Prifung konnte
festgestellt werden, dass die Einhaltung und Abwicklung des Haushaltsplanes 2013
ordnungsgemal war und die 6rtliche Rechungsprifung den gepriften Entwurf gemaf § 82
BbgKVerf. Absatz 3 der KAmmerin hiermit tbergibt.

Die Kdmmerin stellt den gepriften Entwurf des Jahresabschlusses 2013 mit seinen Anlagen auf
und legt diesen der Birgermeisterin zur Feststellung und Weiterleitung an die Stadtverordneten
zur Beschlussfassung vor.

Gemal § 82 Absatz 4 Satz 1 der BbgKVerf beschliel3t die Gemeindevertretung tber den
gepriften Jahresabschluss.
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12. Entlastungsvorschlag
Nach Abschluss der Prifung bestehen keine Bedenken gegen den Beschluss, den
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2013 festzustellen.

Die Prufung hat ergeben, dass die Blrgermeisterin fur das Haushaltsjahr 2013 gemaR § 82 Absatz
4 Satz 2 der BbgKVerf zugleich zeitnah in einem gesonderten Beschluss Entlastung erteilt werden
soll und somit der Empfehlung des értlichen Rechnungsprifungsamtes nachgegangen wird.

Luckenwalde, den 21.10.2015

f"'%%&a

E. Schulze
Amtsleiterin Rechnungspriifungsamt

der Stadt Luckenwalde
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