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Titel:

Burgerhaushaltsempfehlung Platz: 12, Nummer 116 - Ab&nderung der 24-Stunden-
Schicht der Feuerwehr in eine Tagesschicht

Erlauterung/Begrindung:

Im Birgerhaushaltsverfahren erhielt der Vorschlag Nr. 116 ,Abanderung der 24-Stunden-
Schicht der Feuerwehr in eine Tagesschicht* 123 Stimmen und belegte damit Platz 12.

Der Vorschlag sieht vor:

1. ,Die Schichten der hauptamtlichen Beschatftigten der Feuerwehr sollen von einer 24-
Stunden-Schicht in eine Tagesschicht (8 Stunden) umgewandelt werden, so dass die
derzeit 16 Mitarbeiter an funf Tagen pro Woche von 8:00 bis 16:00 Uhr Dienst tun.
Dadurch wirden Personalkosten durch den Wegfall der Nacht-, Sonn- und
Feiertagszuschlage eingespart werden. Auch wére am Tage die Leistungsfahigkeit
der Feuerwehr erhdht, was zur Verbesserung des Brandschutzes fihren wirde.

2. Zudem konnte man die Ruheraume in der geplanten Feuerwache wegfallen lassen,
was ebenfalls eine Kostenersparnis darstellt.”

Gemal § 3 Brandenburgisches Brand- und Katastrophenschutzgesetz (BbgBKG) haben die
ortlichen Aufgabentrager eine den ortlichen Gegebenheiten angepasste, leistungsféhige
Feuerwehr zu unterhalten. Was dies im Einzelnen bedeutet, ergibt sich aus der Gefahren-
und Risikoanalyse, die in einem Gefahrenabwehrbedarfsplan die den 6rtlichen Verhéaltnissen
entsprechenden Schutzziele definiert. Dieser Plan wurde im Jahr 2009 beschlossen (B-
5055/2009).

Wie den Seiten 176 und 174 dieses Planes zu entnehmen ist, besteht in Luckenwalde die
Situation, ,dass derzeit aufgrund der geringen Mitgliederzahl und fehlender fachlich
geeigneter Personen in der Freiwilligen Feuerwehr keine wesentlichen Anderungen in der
Struktur der hauptamtlichen Wache erfolgen kénnen*

und

,=dass zur Schutzzielerfillung eben nicht auf eine grol3e Zahl verfigbarer ehrenamtlicher
Einsatzkrafte zuriickgegriffen werden kann. Dieser Zustand ist langfristig zu verbessern. Die
Leistungsfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehr ist intensiv zu beobachten und laufend zu
bewerten...”
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Die Stadt betreibt gegenwartig zur Gewdahrleistung des Brandschutzes eine Freiwillige
Feuerwehr mit 16 hauptamtlichen Kraften, deren durchschnittliche regelméafige wochentliche
Arbeitszeit 56 Stunden betragt und auf 24-Stunden-Schichten verteilt ist. Die Mitarbeiter
arbeiten in drei Schichten.

Um die vorhandene Technik bedienen zu kbnnen, waren 41 Krafte erforderlich.

Fur den Einsatz zur Bekampfung eines Wohnungsbrandes und der Bergung von Menschen
aus einem Obergeschoss sind beispielsweise drei Fahrzeuge erforderlich und folgende 16
Funktionen missen ausgefillt werden:

ein Zugfuhrer

ein Melder

drei Maschinisten

acht atemschutztaugliche Kameraden

ein in der Bedienung der Drehleiter ausgebildeter Kamerad
ein Truppmann

ein Truppfuhrer

Je nach Dauer des Einsatzes misste eine Ablésung zur Verfligung stehen.

Zustandsbeschreibung

Anzahl der Mitglieder in der Freiwilligen Feuerwehr

Trotz zahlreicher Bemihungen zur Anwerbung freiwilliger Feuerwehrkameraden, z.B. durch
Verbesserung der Ausstattung, Renovierung der Feuerwehrgeratehauser,
Mitgliedergewinnung bei Neueinstellungen und die Einschaltung von Personaltrainern sind
seit 2009 keine wesentlichen Erfolge zu verzeichnen. Insgesamt stellt sich die Situation fur
die Stadt Luckenwalde inklusive der Léschgruppen Bergsiedlung, Frankenfelde und
Kolzenburg wie folgt dar:

Jahr |Jahresanfang Eintritte Austritte Karteileichen* |Jahresende
2010 |89 2 1 - 90
2011 |90 4 1 - 93
2012 |93 1 15 10 69

* Die groRe Zahl der Austritte und der festgestellten Karteileichen® beruht auf einer griindlichen Uberpriifung im
Jahr 2012, in der die Haufigkeit der Teilnahme an Schulungsveranstaltungen ausgewertet und Gesprache iber

die Bereitschaft zur weiteren aktiven Teilnahme gefihrt wurden.

Zu den oben aufgefiihrten aktiven Mitgliedern kommen noch folgende hinzu:

Bezeichnung Anzahl
Hauptamtliche Kréfte, die nicht Mitglied der FFW Luckenwalde sind 4
Passive / Versorgung (Kiiche) / Brandsicherheitswachen 14
Alters- und Ehrenabteilung 16
Kassenwart 1
Gesamt: 106
Qualifikation

Die gegenwartige Situation im Léschzug Luckenwalde lasst sich wie folgt beschreiben:
Insgesamt gibt es 37 Freiwillige Kameraden (exklusive Hauptamt), von diesen sind 32
mannlich und funf weiblich. Davon haben finf Kameraden eine Fuhrungskraftefortbildung
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absolviert, 21 dirfen unter Atemschutz tatig werden und zwo6lf Personen haben den
Maschinisten-Lehrgang fur ein Loschgruppenfahrzeug, d.h. diese zwdlf haben gleichzeitig
auch den Fuhrerschein der Klasse C (LKW). Zehn Personen sind aufgrund eines
abgeschlossenen Lehrgangs zur ,Technische Hilfeleistung” befahigt.

Anzumerken ist, dass viele Atemschutzgeratetrager Doppelfunktionen inne haben. Dies hat
zur Folge, dass effektiv nicht aus dem vollem Umfang der zur Verfligung stehen Kapazitéaten
geschopft werden kann, da diese Kameraden an den Einsatzstellen durch andere
Funktionsausiibungen gebunden sind.

Die bisherigen Erfahrungen lehren, dass nur wenige freiwillige Kameraden die Bereitschaft
zur Ubernahme von Fiihrungsaufgaben aufbringen. Diese Zurlickhaltung erklart sich mit dem
relativ hohen Zeitaufwand fir die erforderliche Ausbildung:

Feuerwehrtechnischer
Dienst

Freiwillige Feuerwehr

Anzahl im
Léschzug
Luckenwalde

Grundausbildungslehrgang

Truppmannausbildung nach
Ziffer 2.1, 150 Std.

36

Laufbahnausbildung fir den | Truppfihrer nach Ziffer2.2 1 | 20
mittleren Woche, 35 Std.
feuerwehrtechnischen
Dienst ohne Lehrgang , Sprechfunker* 32
Gruppenfihrerqualifikation Lehrgangsdauer: mindestens
16 Stunden.
Lehrgang 23
~Atemschutzgeratetrager”
Lehrgangsdauer: mindestens
Bl 25 Stunden.
1 Jahr
Lehrgang , Maschinisten* TS: 8
Lehrgangsdauer: mindestens | LF: 12
35 Stunden. DLK: 5
Lehrgang , Technische 10
Hilfeleistung*®
Lehrgangsdauer: mindestens
35 Stunden.
Lehrgang ,ABC-Einsatz" 2
Lehrgangsdauer: mindestens
70 Stunden.
Laufbahnausbildung fur den | Gruppenfiihrer nach Ziffer 4.1 | 5
mittleren 2 Wochen, 70 Std.
feuerwehrtechnischen
B3 Dienst mit o
9 Gruppenfihrerqualifikation
Wochen oqer . .
Fuhrungsausbildung fur den
mittleren
feuerwehrtechnischen
Dienst
B4 Laufbahnausbildung fir den | Zugfiihrer nach Ziffer 4.2, 2 2
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2 Jahre | gehobenen Wochen, 70 Std.
oder hoheren Verbandsfiihrer nach Ziffer 1
feuerwehrtechnischen 4.3, 1 Woche, 35 Std.
Dienst Leiter einer Feuerwehr nach 1
Ziffer 4.6, 1 Woche, 35 Std.

Quelle: Feuerwehr-Dienstvorschrift 2 - FwDV 2 (Ausbildung der Freiwilligen Feuerwehr)

Einsatzzeiten und Verfugbarkeit
Neben den fachlichen und kérperlichen Voraussetzungen ist jedoch auch die Verfligbarkeit
entscheidend.

Das Einsatzgeschehen der Jahre 2010 bis 2012 ergab, dass von den 891 Einséatzen in
diesem Zeitraum 490 auf3erhalb der Zeit von Montag bis Freitag zwischen 6:00 — 18:00 Uhr
stattgefunden haben. Wirde man den o.g. Vorschlag folgen, dann hatte das zur
Konsequenz, dass die Freiwillige Feuerwehr (ohne hauptamtliche Kréfte) pro Jahr 163
Einséatze absolvieren misste, also durchschnittlich drei Einsatze pro Woche. (Das
Einsatzgeschehen richtet sich neben der reinen Brandbekampfung auch auf die Bereiche
technische Hilfeleistung bei Verkehrsunfallen und Menschenrettung. Dieses Arbeitsfeld
macht mittlerweile 60 % der Arbeit aus. Nur zehn freiwillige Kameraden kdnnen derzeit die
Befahigung zur ,Technische Hilfeleistung* auf Grund eines abgeschlossen Lehrgangs
vorweisen.)

In der gegenwartigen Organisationsform werden die freiwilligen Feuerwehrkameraden
seltener zum Einsatz gerufen. lhre Einsétze lassen sich an der Statistik der
Nachalarmierungen ablesen. Im Zeitraum 2010 — 2012 wurde in 215 Einsatzen
nachalarmiert (Das sind durchschnittlich 1,4 Einsatze pro Woche.). Es handelte sich
groRRtenteils um Einsétze, die im Bereich der Zugstéarke liegen. Dies bedeutet, dass fir die
Einsatzabwicklung 21 Kameraden bendétigt werden. Durchschnittlich standen 14 freiwillige
Kameraden der Dienst habenden Schicht zur Seite, verstarkt durch drei weitere
hauptamtliche Kréfte, die dienstfrei hatten.

Wiurde man dem Vorschlag folgen und alle 16 hauptamtlichen Kréafte in einer Tagschicht
einsetzen, dann ware es dennoch erforderlich, bei Schadensfallen in deren Dienstzeit, die
eine Zugstarke erfordern, freiwillige Kameraden hinzuzuziehen. Das hatte zur Konsequenz,
dass sich die durchschnittliche Einsatzzahl der freiwilligen Kameraden von drei Einsatzen
pro Woche weiter erhéhen wirde. Dieses hohe Niveau gewahrleisten zu kdnnen, setzt hoch
motivierte Kameraden und verstandnisvolle Arbeitgeber voraus.

Das BbgBKG enthélt keine Pflicht, in welcher Zeit die Feuerwehr am Einsatzort eintreffen
muss. Die Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF) hat ein Zeitschema
fur das standardisierte Schadensereignis ,Kritischer Wohnungsbrand® entwickelt. Hierbei
wird zwischen zwei Hilfsfristen unterschieden. Dieses Zeitschema zu den Hilfsfristen stellt
sich wie folgt dar:
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Schutzzieldefinition fiir das standardisierte Schadenereignis

“Kritischer Wohnungsbrand?” nach AGBF Bund
Reanimations-

#f Seddds 4F " eddees
VB e _ﬁ M =S

1] 3.5 Min. 5 Min.
T B eginn T Unterstitzungs-
Pl Notruf- il . einheit
abfrage 9 6 Funktionen
3.5 Min. I 1.5 Min 8 Min. | .
Brandentdeckungs - Gespréachs - Ausrick- und Anfahrtzeit Erkundungs- und
und Meldezeit und Dispo- Entwicklungszeit
sitions zeit
9.5 Mln. 5 Mln.
Hilfs frist 1 “Erstangriff™ 2. Abmarsch

14.5 Min,
Hilfsfrist 2 “Los chzug™

FoRPLAN DR, SCHMIEDEL 2010

Quelle: Gefahrenabwehrbedarfsplan der Stadt Luckenwalde, Beschlussfassung der SVV vom 26.05.2009 (S. 111)

Die obere Darstellung geht bei der Hilfsfrist 1 ,Erstangriff* von einer Feuerwache aus, welche
durch Feuerwehrkameraden standig besetzt ist.

Als kleinste taktische Einheit im Innenangriff (Personenrettung aus Brandraum) besteht nach
FwDV 3 eine Staffel aus dem Angriffstrupp (zwei Kameraden), einem Rettungstrupp (zwei
Kameraden) und mindestens dem Maschinisten und dem Einsatzleiter.

Diese Mindeststarke von sechs Kraften kann gegenwartig nicht durch die Dienst habende
Schicht aufgebracht werden. Die zuséatzliche Alarmierung von freiwilligen Kraften ist in
diesen Fallen erforderlich. Da jedoch nur eine geringe Anzahl freiwilliger Krafte unmittelbar
nachriicken muss, kann die Hilfsfrist 1 fast 1:1 erreicht werden. Bei dieser Hilfsfrist 1 besteht
ein Zeitvorteil von fuinf bis sieben Minuten gegeniiber einer unbesetzten Wache. Dies hat
gerade im Bereich der Menschenrettung und der damit im Zusammenhang stehenden
Reanimationsgrenzen, sowie zur Einleitung effektiver ErsteinsatzmafRnahmen einen
erheblichen Zeitvorteil. Statistisch bewiesen ist, dass sich die Grof3e eines Brandherdes
durchschnittlich pro Minute verdoppelt. So kommt es bei einer Verzdgerung von funf bis
sieben Minuten dazu, dass sich die vom Brand betroffenen Flache um das 16- bis 64fache
vergroRRert hat. Diese GrolRenausdehnung bedeutet grundsétzlich auch eine Erschwerung
der Rettungs- und Léscharbeiten.

Dieser Zeitvorteil geht ohne durchgehende Besetzung der Feuerwache verloren.

Bei der Auswertung der unterschiedlichen Einsatzstichworte und gegebenen Einsatzsituation
hat sich fir die Jahre 2010 - 2012, fur die angefallenen 891 Einsatze, folgendes Bild
ergeben. Bei 64 % der Einsatze war ein selbststandiger Trupp (3 Personen) zur Abwicklung
der Einsatzlage ausreichend. Zugstérke (21 Personen) wurde bei 29 % des
Einsatzgeschehens benotigt. Staffelstéarke (6 Personen) fur 3 % der Einsatze und
Gruppenstarke (9 Personen) bei 4 % notwendig.

Dass nicht jeder Einsatz eine Vielzahl von Feuerwehrkraften erforderlich macht, erkennt man
am Einsatzgeschehen. Auch hier ist schnelle Hilfe am Einsatzort, dies erfordert aber keine
zusatzliche Alarmierung von freiwilligen Kraften.

Aufgrund der o.g. Faktoren verfugt die Freiwillige Feuerwehr zwar tUber die nominelle Starke,
jedoch nicht tber die erforderliche Anzahl an Atemschutzgeratetragern sowie fachlich und
personlich einsatzfahiger Personen.

Einsparungen durch Wegfall der Nacht-, Sonn- und Feiertagszuschlage
Bei einer Umstellung der derzeit praktizierten 24 —Stunden-Schichten auf 8-Stunden-
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Tagschichten in einer Flinftagewoche entfallen — wie vom Vorschlageinreicher zutreffend
unterstellt- diverse Zulagen. Allerdings entstehen andere Zahlungspflichten bzw.
Einnahmeverluste. Die Bilanz sieht wie folgt aus:

Einsparung durch Zulagenwegfall Dienst zu unglnstigen Zeiten 34.157.22 €
Anordnung von Bereitschaftsdienst fir Verwaltungsbeschaftigte - 5.000,00 €
Erhdhung der Aufwandsentschadigung fur Freiwillige - 4.600,00 €
Alarmaufschaltung auf die Leitstelle Brandenburg - 6.000,00 €
Wegfall der Kostenerstattung durch Dritte - 2.574.13 €,
Saldo der Einsparung 15.983,09 €

Nachwuchsgewinnung

Die Schwierigkeit, geeignete Krafte in ausreichender Anzahl fur die freiwillige Feuerwehr zu
gewinnen, besteht bundesweit, wobei die Stadte starker betroffen sind als die landlichen
Regionen. Denn in den Stadten gibt es i.d.R. mehr Alternativen der Freizeitgestaltung. Die
demografische Entwicklung wird diese Entwicklung verscharfen. Deshalb gilt es, besonderes
Augenmerk auf die Gruppe der Kinder und Jugendlichen sowie der Frauen zu richten.

Momentan gibt es 14 aktive Mitglieder in der Kinder- und Jugendabteilung. In den Jahren
von 2010 — 2012 war ein Ruckgang um vier Mitglieder zu verzeichnen.

Die Ausbildung der jungen Kameraden und Kameradinnen findet jeden Montag ab 16:00 Uhr
statt, mit Ausnahme der Schulferien. Des Weiteren gibt es in jedem Jahr vier bis flnf
Feuerwehrwettkdmpfe. Bei diesen kdnnen sich die Jugendfeuerwehren untereinander
messen, wobei der Spal’ im Vordergrund steht. Die Kosten fur die Teilnahme an diesen
Veranstaltungen werden durch den Stadtfeuerwehrverband getragen.

Weiterhin gibt es in jedem Jahr in den Sommerferien die Mdglichkeit der Teilnahme an dem
Landes- bzw. Kreisjugendzeltlager, das sich grol3er Beliebtheit erfreut. Hierbei ist jedoch zu
berticksichtigen, dass die Unkosten in Hohe von 50,00 € bis 90,00 € nicht von jedem
aufgebracht werden kdnnen. Hier kann der Stadtfeuerwehrverband auf Grund seiner
begrenzten finanziellen Kapazitaten nicht unterstiitzend tétig werden. Die Verwaltung erwagt,
in derartigen Notlagen auf Empfehlung der Jugendwarte die Kosten zu bernehmen bzw. zu
bezuschussen.

In den letzten Jahren hat sich die Ausstattung der jungen Kameradinnen und Kameraden
verbessert. Mittlerweile sind alle Mitglieder der Kinder- und Jugendabteilung den Vorschriften
entsprechend ausgertstet.

Die Situation der Jugendwarte stellt sich derzeit relativ schwierig dar. Es gibt zwei
Jugendwarte, wobei es dem einem auf Grund seiner beruflichen Situation nur noch selten
moglich ist, an den Ausbildungen und Veranstaltungen teilzunehmen. Die Suche in den
eigenen Reihen der Kameraden hat hierbei leider zu keinem Ergebnis gefuhrt.

Einsparung durch Wegfall der vorgesehen Ruherdume in der geplanten Feuerwache

Der vorgeschlagene Wegfall der Ruherdume in der neu zu bauenden Feuerwache wirde nur
eine marginale Verringerung des Bauvolumens und einer damit verbundenen
Kosteneinsparung bedeuten. (Nach dem jetzigen Planungsstand wiirde der Verzicht auf
Ruherdume eine Einsparung von 70 gm bei einer Gesamtflache von 2.038 gm — also 3 %-
bedeuten.) Auch wenn jeder Kosteneinsparungsvorschlag auf den Prifstand gehort, méchte
die Verwaltung dennoch zu bedenken geben: Wie bereits ausgefihrt, reicht die Zahl der
verfugbaren freiwilligen Kameraden, die aufgrund ihrer korperlichen Verfassung und ihres
Ausbildungsstandes voll einsatzféhig sind, nicht aus, sich heute von dem derzeit
praktiziertem Schichtmodell zu verabschieden. Es ware natirlich wiinschenswert, wenn sich
die Personalsituation der freiwilligen Feuerwehr deutlich verbessern wiirde — nur garantieren
kann das derzeit niemand. Deshalb muss bei dem Neubau eines Geb&udes, das 50 bis 100
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Jahre Bestand haben wird, darauf geachtet werden, dass es die Funktionen erhélt, die fir
wahrscheinliche Planungsfélle erforderlich sind. Fir 24-Stunden-Schichten sind Ruheraume
vorzusehen. Kommt es zu anderen Organisationsformen, die mit Verkirzungen der
Schichten einhergehen, dann kann es ,schlimmstenfalls* passieren, dass Ruheraume
ungenutzt bleiben. Lasst man allerdings die Ruheraume von vornherein weg, dann sind
diese spater nicht mehr funktional sinnvoll anzuordnen bzw. nicht mehr im Bauvolumen
unterzubringen. Damit wiese das Gebaude einen erheblichen Mangel auf, der gleichzeitig
auch einen VerstoR3 von Arbeitsschutzbestimmungen darstellt. Bei einer
verantwortungsvollen Abwégung eines wahrscheinlichen Szenarios (Beibehaltung des 24 —
Stunden-Schichtmodells Gber mindestens funf Jahre) gegen geringe Baukostenersparnis
sollten im Ergebnis keine Abstriche bei den Ruherdumen gemacht werden.

Fazit:

Wie ausgefihrt, fihren die genannten Faktoren und Entwicklungen dazu, dass die Stadt als
Trager des ortlichen Brandschutzes die Brandsicherheit und Gefahrenabwehr auRerhalb
einer Regelarbeitszeit der hauptamtlichen Krafte mit freiwilligen Feuerwehrangehorigen
zurzeit nicht gewéhrleisten kann.

Rein vorsorglich muss jedoch darauf aufmerksam gemacht werden, dass die Altersstruktur
der hauptamtlichen Krafte ein Nachdenken tiber neue Organisationsformen erfordert. Nach
derzeitiger Rechtslage und Kenntnisstand scheiden im Jahr 2016 drei hauptamtliche Kréfte
altersbedingt aus, einer im Jahr 2018, weitere drei im Jahr 2019. Bis dahin gilt es, die
Entwicklung entsprechend der Vorgaben des Gefahrenabwehrbedarfsplans zu beobachten
und laufend zu bewerten.

Des Weiteren muss nach neuen Wegen und Méglichkeiten Ausschau gehalten werden um
eine einsatzbereite und leistungsstarke Stitzpunktfeuerwehr zu erhalten.

Dies kdnnte durch eine verstéarkte interkommunale Zusammenarbeit mit der Gemeinde
Nuthe-Urstromtal und der Stadt Juterbog erfolgen.

In Betrieben, bei denen eine Vielzahl von Mitgliedern anderer Ortsfeuerwehren beschaftigt
ist, ist nach weiteren Méglichkeiten fur deren Freistellungen bei Einsatzen im Stadtgebiet
Luckenwalde zu suchen. (z.B. Bereitstellung einer gesonderten Alarmeinheit)

BlUrgermeisterin Stabsstellenleiterin
Personal und Organisation

Amtsleiterin Sachbearbeiter
Ordnungs- und Rechtsamt Personal und Organisation
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