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Titel:

Burgerhaushaltsempfehlung Platz 5 - Erhéhung der Kontrolltatigkeit zur Einhaltung
und Durchsetzung von Ordnung und Sauberkeit

Beschluss:

Die Verwaltung wird beauftragt,

1. die Ordnungsbehdérdliche Verordnung zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung im Bereich der Verkehrsflachen und Anlagen vom 05. Juli 2000
(Gefahrenabwehrverordnung) in der Fassung der 4. Anderungssatzung vom 30.09.2009 zu

Uberarbeiten.

2. durch verstarkte Aufklarung der Burger, Hinweisschilder sowie Presse- und
Offentlichkeitsarbeit Verunreinigungen vorzubeugen.

Finanzielle Auswirkungen: [nein]

Gesamt Produktkonto
-aufwendungen [nein] EUR
-auszahlungen [nein] EUR
Auswirkung Folgejahre: [nein] EUR

Bestatigung Kammerin/Abt.-Ltrn. Haushalts- und Geschaftsbuchhaltung:

Veroffentlichungspflichtig

Stellv. Birgermeister Amitsleiterin



Erlauterung/Begrindung:

Im Birgerhaushaltsverfahren 2013 erhielt der Vorschlag ,Erh6hung der Kontrolltatigkeit des
Ordnungsamtes zur Einhaltung und Durchsetzung von Ordnung und Sauberkeit* 275
Stimmen. Damit belegt dieser Vorschlag Platz 5. Die Vorschlage von 33 Blirgern gingen zu
diesem Thema ein.

Die einzelnen Vorschlage zielen im Wesentlichen darauf, durch verstarkte Prasenz der
Aulendienstmitarbeiterinnen und AulRendienstmitarbeitern VerstoRe gegen gesetzliche Ge-
und Verbote verstarkt zu ahnden.

Am haufigsten genannt wurden Verunreinigungen durch Hundekot. Mit Abstand erfolgten
Beschwerden Uber die vernachlassigte Leinenpflicht, verunreinigte Straf3en und
Grundstlcke, Abfall und Sperrmiillablagerungen, das Verbrennen von Gartenabfallen, das
illegale Abbrennen von Feuerwerkskdrpern, mangelnde Ahndung von Falschparkern und
Graffiti, verbunden mit der Forderung, auch an Wochenenden und in den Abendstunden zu
kontrollieren und mehr Personal einzustellen.

I. Allgemeines

Sicherheit und Ordnung in einer Stadt bestimmen wesentlich die Lebens- und Wohnqualitat
der Burgerinnen und Birger. Ordnungsstdrungen werden oft als Verwahrlosungen
empfunden und als Ausdruck, ,dass sich niemand mehr kiimmert” bis hin zur
Beeintrachtigung des subjektiven Sicherheitsempfindens. Die Erwartungshaltung im Bereich
der offentlichen Ordnung und der allgemeinen Gefahrenabwehr ist deutlich gewachsen —
vielleicht auch deshalb, weil die Bereitschaft, einen Mitburger direkt auf Fehlverhalten
anzusprechen und z.B. auf Beseitigung einer von ihm verursachten Verschmutzung zu
drangen, nicht mehr selbstverstandlich ist. Ein Wertewandel ist auch in der &ffentlichen
Berichterstattung festzustellen. Nicht mehr der Verursacher oder Tater steht am Pranger,
sondern die Behorde, die ihn nicht erwischt und bestraft.

Wenn es das erklarte Ziel ist, Sauberkeit und Ordnung im 6ffentlichen Stadtbild zu
verbessern, dann hangt der Erfolg davon ab, dass jede Seite dazu ihren Beitrag leistet.

Il. Beitrag der Burgerschaft

Bei allem Fordern nach mehr Sicherheits- und Ordnungskraften kann es eine
allgegenwartige Rund-um-die-Uhr-Préasenz schon aufgrund der begrenzten finanziellen Mittel
nicht geben. Deshalb miussen auch die Birger ihren Anteil an der Ordnung in der Stadt
tragen. Keine noch so hohe Kontrolldichte durch den Au3endienst wird die ,Vermillung®
bewaltigen kénnen, wenn es nicht gelingt, etwas in den Képfen der Menschen zu bewegen.

Winschenswert ware eine darauf gerichtete Bewusstmachung in der Blrgerschaft, die
Verhaltensanderung nach sich zieht. Eine Einflussnahme kann tber Plakate und
Hinweisschilder geschehen, die insbesondere auch an den Stellen angebracht werden, an
denen die Verschmutzungen verstérkt auftreten und die Verbote gelten. Hier ist der von der
Stadt Ludwigsfelde eingeschlagene Weg nachahmenswert. Mit aussagekraftigen Plakaten
hat sie auf die Regelungen der Stadtordnung hingewiesen und damit klar gemacht, was zu
beachten ist (siehe Anlage).

Wenn jemand Abfall auf die Stral3e wirft oder seinen Hund auf dem Gehweg sein Geschaft
erledigen lasst, ohne den Hundekot zu beseitigten, dirfen die vorbeigehenden Passanten
nicht wegsehen, sondern missen den Umweltstinder sofort zur Rede stellen. Die
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gesellschaftliche Achtung bis hin zur direkten Ansprache des Fehlverhaltens kénnen Wunder
wirken. Wertvorstellungen wie ,,das gehdrt sich einfach nicht* missen als Spielregeln fir das
Zusammenleben der Menschen wieder aktiviert werden.

Wir winschen uns keine Anschwaérzer, aber ohne Hinweise aus der Bevélkerung geht es
nicht. Dort, wo der erste Mull oder Schutt illegal abgelagert wird, folgt erfanrungsgeman
weiterer Unrat. Dem kann entgegengewirkt werden, wenn derartige Verstt3e sofort
gemeldet werden.

Ein wesentlicher Schritt in die richtige Richtung war die Einfihrung des Blrgerservice
Maerker im Jahr 2011. Seither wurden bereits ca. 580 Hinweise bearbeitet, die sich auf
ordnungsrechtliche Missstande auf die Bereiche allgemeine Sicherheit und Ordnung sowie
Stral’en, Gehwege und Grinflachen bezogen. Die Schnelligkeit des Internets und die
mogliche Anonymitat des Anzeigenden fiihren dazu, dass Missstande sofort die Amter
erreichen und meist noch am selben Tag Kontrollen durchgefiihrt und die notwendigen
Mafnahmen eingeleitet werden.

Ein weiterer geplanter Schritt um das Bewusstsein in der Luckenwalder Bevolkerung fir das
Thema Sauberkeit zu scharfen, ist die Auflage eines Faltprospekts, der vor allem auch auf
die Mdglichkeit der Verhdngung von Bul3geldern verweist und an alle Haushalte verteilt wird,
getreu dem Motto ,Unwissenheit schiitz vor Strafe nicht!*

. Beitrag der Ordnungsbehorde

Fest steht, dass die durch Behérden zu betreibende Starkung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung nicht zum Nulltarif zu haben ist. Wenn Sicherheit sowie Sauberkeit wesentliche
Faktoren der Standortqualitét bleiben sollen, sind dafir Investitionen in die Zukunft
erforderlich.

Auf Grund der durchgefihrten Polizeireform wird auf die Ordnungsamter eine zunehmende
Arbeitsdichte zukommen. Bisher gilt rechtlich zwar der Grundsatz, dass die Polizei im
Rahmen der Gefahrenabwehr tétig wird, wenn das Ordnungsamt nicht oder nicht rechtzeitig
tatig werden kann. Hier erfolgt allerdings jetzt schon ein zunehmender Riickzug der Polizei
aus den Bereichen des Ordnungsrechts.

Die Mdglichkeiten der Polizei, z.B. bei n&chtlicher Ruhestorung oder bei nachtlichen
unerlaubten Feuerwerken einzugreifen, sind aufgrund der geringen personellen Stéarke und
den wenigen vorhandenen Einsatzfahrzeugen, begrenzt. Wurden friiher solche Vorgange
durch die Polizei aufgenommen und der Vorgang zur Einleitung eines Buf3geldverfahrens an
das Ordnungsamt abgegeben, ist dies heute nur selten der Fall.

Die Erfahrungen der Polizei machen deutlich, dass auf diesem Gebiet Fahndungserfolge die
Ausnahme sind, da sich auf Partys viele Menschen aufhalten, von denen es dann keiner
gewesen ist. Bestraft werden kann aber nur der Gberfuhrte Tater. Das Ordnungsamt
genehmigt private Feuerwerke lediglich in besonderen Ausnahmefallen, ansonsten nur zu
grol3en gesellschaftlichen Ereignissen wie Turmfest, Schitzenfest, Theaterfest und Abiball.
Zur Aufklarung dartiber, dass private Feuerwerke im Regelfall verboten sind, sollen alle
Gaststatten, Jugendclubs, Vereine und sonstige Einrichtungen, die Raume fir private
Veranstaltungen zur Verfigung stellen, angeschrieben werden mit dem Hinweis, bei
Uberlassung der Raume ausdriicklich auf das Verbot der Benutzung von Feuerwerkskorpern
hinzuweisen.

Eine personelle Aufstockung des Ordnungsamtes ist zwar wiinschenswert, 16st aus Sicht der
Verwaltung jedoch nicht das Problem. Das Ordnungsamt der Stadt Luckenwalde ist mit 4,5
Mitarbeitern fir den Auf3endienst vergleichsweise gut aufgestellt. Unstreitig fihrt die
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sichtbare Prasenz der AuRendienstmitarbeiter zu einem erhdhten Sicherheitsgefuhl der
Burger. Eine Einstellung eigener weiterer Mitarbeiter in diesem Bereich ist jedoch finanziell
nicht zu leisten.

So ist dem speziellen Problem des Hundekots mit einer verstarkten Prasenz der
AuRendienstmitarbeiter nicht nachzukommen. Die Uberlegung, die AuRendienstmitarbeiter
zu den Zeiten, in denen die Hundehalter mit ihren Tieren bevorzugt Gassi gehen, meist in
Richtung der stadtischen Griunflachen, verstarkt zu Kontrollgdngen zu schicken, verspricht
keinen Erfolg. Die Chance, einen Hundebesitzer in dem Moment zu erwischen, in dem der
Hund sein Haufchen setzt, ist gleich Null. Die Tater sind selten in flagranti zu erwischen. Es
missen andere Wege gefunden werden, dass Verhalten der Hundebesitzer zu andern.

Fest steht, dass jeder Hundebesitzer eine Tute/einen Behalter mitflihren muss. Wie soll er
sonst den Kot beseitigen? Viele Stadte, z.B. auch Ludwigsfelde, haben in ihrer
Gefahrenabwehrverordnung daher das Gebot aufgenommen, dass jeder, der einen Hund
fuhrt, einen geeigneten Behalter/eine Tite mitfhren muss, der/die auf Verlangen
vorzuzeigen ist. Verstof3e werden mit einem Bul3geld geahndet. So kann der
AulRendienstmitarbeiter jeden Hundefiihrer ansprechen und ggf. ein BuR3geld verhdngen.
Eine entsprechende Regelung soll in die Gefahrenabwehrverordnung Luckenwalde
aufgenommen werden.

Die Durchsetzung der Leinenpflicht im jetzt in der Gefahrenabwehrverordnung geregelten
Umfang ist rechtlich nicht haltbar. Nach neuerer Rechtsprechung ist die Einflihrung einer
allgemeinen Leinenpflicht im Stadtgebiet, so wie es § 7 Abs.2 der
Gefahrenabwehrverordnung vorsieht, nicht zulassig. Vielmehr muss nach Einschatzung der
konkreten Gefahrensituation, in der Stadtordnung beschrieben sein, an welchen Orten und
Platzen Leinenpflicht besteht. Auch hier bedarf es einer Anderung der Stadtordnung, um
eine rechtsichere Eingriffsermachtigung zu schaffen.

Nach Abschluss des Burgerhaushaltsverfahrens hat das Ordnungsamt der Stadt
Luckenwalde aufgrund der vielfaltigen Winsche der Birger nach mehr Sicherheit und
Ordnung sofort reagiert und die Einsatzzeiten der Aul3endienstmitarbeiter flexibler gestaltet
und erweitert.

Die Dienstzeiten sind gestaffelt, um méglichst Gber den Tag verteilt, den Aul3endienst zur
Verfiigung zu haben. Im Rahmen eines Dienstplans erstreckt sich die Arbeitszeit von 06:00
Uhr bis 18:00 Uhr, in besonderen Fallen bis 20:00 Uhr.

An Wochenende erfolgt der Einsatz bei besonderen Ereignissen, z.B. dem Turmfest, der
Automeile und dem Kinderfest.

Dartber hinaus wurde durch die Einfuhrung verbesserter Einsatzprotokolle die Ahndung
wesentlich effizienter.

Das Ordnungsamt ist bereits dabei, die bestehende Gefahrenabwehrverordnung zu
Uberarbeiten. Aufgrund einer Vielzahl an Erfahrungen bei der Umsetzung der
Gefahrenabwehrverordnung missen einige Paragraphen angepasst werden. Die
Anregungen aus dem Birgerhaushalt sollen im Rahmen des rechtlich Moglichen einflie3en.
Uberdacht werden u.a. Regelungen zur Hundehaltung, bspw. beziglich der Leinenpflicht,
der Hinterlassenschaften und zu mdglichen Hundeauslaufgebieten. Eine entsprechende
Beschlussvorlage soll 2014 nach Erérterung mit den Mitgliedern des Ausschusses fur
Gesundheit, Soziales und 6ffentliche Ordnung vorgelegt werden.

Zur Hundehaltung wurde ein neues Faltblatt entworfen, indem Rechte und Pflichten rund um
die Hundehaltung erklart werden.
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Verstarkt wurden Grundstiickseigentiimer angeschrieben, die der Stral3enreinigungssatzung
nicht nachgekommen sind. Wird nach einem Mahnschreiben mit Fristsetzung nicht
fristgerecht gereinigt, wird ein Verwarngeld in Hohe von 35,00 € verhangt. Erfolgt danach
auch keine Reaktion, wird ein Buf3geld erlassen bzw. ein Zwangsgeld festgesetzt.

Anlage:
Muster Plakat aus Ludwigsfelde
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